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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten har tillsammans
utvecklat ett forskningsprogram for studier av framgangsrik forindring och
hantering av forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer.
Tva rapportserier har etablerats for publicering av genomforda studier och
framkomna resultat. Den ena rapportserien innehéller tydliga teoretiska an-
greppsitt och tolkningar medan den andra, de si kallade Erfa-rapporterna,
huvudsakligen innehdller empiriska beskrivningar och analyser.

Erfa-rapport nr 5 handlar om hur kommuner térhéller sig till arbetet med
att utveckla kommunen och skapa tillvixt. Kommunerna har i grunden olika
forutsittningar att utgd ifrin och har dirfor valt olika strategier. Trots detta
kan ett antal gemensamma nimnare i tillvixtarbetet identifieras. Ambitionen
med rapporten dr att visa tre olika kommuners férhéllningssitt och arbete med
tillvixtfragor. Framstillningen fokuserar pd de lokala forutsittningarna och hur
dessa inverkar pd vilka strategiska val som gors. Rapporten baseras pé intervjuer
som genomfordes hosten 2012. Forfattarna vill framfora ett stort tack till de
medverkande i de studerade kommunerna.

Jonas Fjertorp, Ola Mattisson och Anna Thomasson

Forfattarna dr verksamma vid Radet for Kommunalekonomaisk forskning och
utbildning (KEFU) vid Lunds universitet.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna rapport handlar om kommunal tillvixt och beskriver hur kommunerna i
Eskilstuna, Osby och Pited arbetar med strategier for tillvixt. Trots att kommu-
nerna i grunden dr mycket olika, och dirmed har mycket olika forutsittningar,
finns det ett stort antal gemensamma drag. Samtliga bygger sitt tillvixtarbete
utifrin de lokala forutsittningarna inom kommunen och dessa dr grunden for
den tillvixtvision som formulerats. Kommunerna arbetar bide med traditio-
nella tillvixtmétt (som befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling) och
med nyare definitioner kring social och miljomassig uthallighet. Kommunernas
strategier bygger sedan pa att anpassa kommunens egna resurser och insatser
for att involvera och engagera andra aktorer i arbetet med att realisera visionen.
Nyckelfaktorn for att lyckas dr att fi alla dessa olika aktiviteter och insatser att
verka i samma riktning och bli 6msesidigt forstirkande.



1. Introduktion

1. Introduktion

1.1 Kommunala strategier for tillvaxt

Minga kommuner strivar efter utveckling och tillvixt. Tillvixt framstills
ofta som angeliget och efterstrivansvirt medan franvaro av tillvixt betraktas
som ett problem for kommunen att hantera. Utifrin ett kommunalt per-
spektiv finns det dessutom ménga forestillningar om vad tillvixt dr och vilka
effekter det for med sig dd det anses paverka kommunen, dess verksamheter
och dess invdnare. Samtidigt verkar det vara oklart vad kommunal tillvixt
egentligen dr. I en studie frain 2012 (Fjertorp, Larsson & Mattisson, 2012)
konstateras att kommunal tillvixt traditionellt handlar om befolkningstill-
vixt, sysselsittningstillvixt och i viss man 6kade inkomster for kommunens
foretag och invinare. Dirutover finns det ocksd de som ser pa tillvixt i bre-
dare vilfirdstermer, till exempel att skapa delaktighet och trygga livsmiljoer.
Begreppet hallbar tillvixt har ocksd fitt ett allt storre utrymme i kommu-
nernas tillvixtvisioner och innebir en balans mellan ekonomisk, social och
ekologisk tillvixt. Den gemensamma nimnaren for alla tillvixtvisioner ir att
de ska bidra till att gora kommunen attraktiv.

Det forekommer siledes en stor bredd i formuleringarna av tillvixtvision-
er. I sammanhanget dr det virt att notera att traditionella tillvixtmatt inte
nodvindigtvis dir malet med tillvixten, utan snarast ett medel. Dessa tillvixt-
mdtt utgor frimst en indikation pa hur kommunens forutsittningar ser ut.
Det viktiga dr inte att nd tillvixt, utan att anvinda tillvixten for att utveckla
kommunen f6r medborgarna. Oavsett om kommunen har stark eller svag
utveckling enligt de traditionella tillvixtmadtten handlar strivan efter tillvixt
framst om att skapa en kinsla av framtidstro och utveckling. Varje kommun
har sina specifika forutsittningar och sina specifika frigor som man arbetar
med for att frimja utvecklingen av vilfirden i kommunen.

Utifran de lokala forutsittningarna har kommunen att vilja vad som ér
angeliget att dstadkomma. Nista steg handlar dd om hur detta ska gd till,
dvs vad kommunen kan gora for att astadkomma Onskvirt resultat. Det
framstdr som intressant att titta nirmare pa hur kommuner agerar eller kan



1. Introduktion

agera for att frimja den tillvixt man efterstrivar? Vilka atgirder dr mojliga
och kan man prata om olika strategier?

I denna rapport presenteras hur tre olika kommuner ser p tillvixt och
hur de agerar strategiskt for att nd sina mal. Framstillningen syftar till att
visa vilka forutsittningar de tre kommunerna agerar under samt hur de kom-
munala beslutsfattarna resonerar och agerar for att utveckla kommunen.

1.2 Studiens tillvagagangssatt

Tillvixtfragor hanteras vanligen av kommunledningarna. Studien fokuserar
inte specifikt pa varken ett tjinstemannaperspektiv eller ett politikerper-
spektiv. Avsikten dr att finga den samlade synen pd tillvixt och hur kom-
munen arbetar med dessa frigor. Intervjuer har dirfor genomforts med savil
ledande tjinstemin som politiker. Politikerna dr sivil styrande som i opposi-
tion. Beroende pd att respektive kommuns organisation skiljer sig nigot dt,
finns det vissa skillnader mellan de tre kommunerna gillande vilka befattnin-
gar respondenterna har. I samtliga kommuner har dock kommunstyrelsens
ordforande intervjuats. Totalt har mellan 4 och 10 intervjuer genomforts i
varje kommun.

Utover intervjuerna har olika dokument studerats. Sddana dokument ir
till exempel visionsdokument, drsredovisningar och interna dokument. In-
tervjuer och dokumentstudier har genomforts under september och okto-
ber dr 2012. Tre forskare har genomfort varsin fallstudie. Respondenterna
i respektive kommun har getts tillfille att kommentera den sammanstillda
fallbeskrivningen av kommunen.

De tre fallen har valts med utgingspunkten att férsoka finga kommuner
med olika forutsittningar. I en tidigare studie (Fjertorp, Larsson & Mattis-
son, 2012) studerades tre kommuner med mycket god, genomsnittlig res-
pektive mindre god tillvixt enligt de tre traditionella tillvixtmatten utveck-
ling av folkmingd, arbetstillfillen och inkomst per invanare. I denna studie
har kommunerna istillet valts utifrin ambitionen att finga andra tillvixt-
monster utifrin samma datamingd (for att mojliggora jamforande analyser).

Eskilstuna har betydligt starkare befolkningstillvixt d4n genomsnittet for
landets kommuner, de har ocksa starkare utveckling av antalet arbetstillfil-
len, men utvecklingen av inkomsten per invinare avviker frin monstret och
dr svagare dn genomsnittet for landets kommuner.

Osby kommun visar ungefir samma befolkningsutveckling mellan dren
2004-2009 som landets kommuner i genomsnitt. Detsamma giller utveck-
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1. Introduktion

lingen av inkomsterna, medan antalet arbetstillfillen har minskat mer i Osby
kommun in i den genomsnittliga kommunen.

Tabell 1 Val av fallkommuner, utveckling mellan aren 2004-2009

Kommun Folkmadngd Arbetstillfdllen Inkomst per invénare
Genomsnitt for landets kommuner +0,7 % -1,1% +9,5%
Eskilstuna +4,8% +0,6 % +75%
Osby +0,2% -48% +9%
Pited +0,01 % -12% +126%

I Pited kommun har folkmingden och antalet arbetstillfillen utvecklats unge-
fir som i landets genomsnittliga kommun. Inkomstutvecklingen har dir-
emot varit betydligt starkare. Alla tre kommuner avviker alltsd frin gemon-
snittet for landets kommuner enligt ett av de tre traditionella tillvixtmdtten.

1.3 Rapportens disposition

De tre kommunernas tillvixtarbete beskrivs var for sig i foljande kapitel.
Rapporten avslutas med slutord i sista kapitlet.

10



2. Eskilstuna kommun

2. Eskilstuna kommun

2.1 Bakgrund

I Sodermanland ligger Eskilstuna som har en ling historia och ir ett resultat
av att mindre kommuner slagits samman i flera omgangar. Eskilstuna kom-
mun har idag nistan 99 000 invanare, varav ca 65 000 bor i titorten. Histo-
riskt har det varit en inflyttningskommun da folk bide fran Sverige och frin
utlandet sokt sig till de arbeten som orten kunnat erbjuda. Orten har en ling
tradition av produktion och tillverkningstoretag.

Sedan mitten av 1990-taet har kommunen genomgdtt stora forindringar.
Nya niringsgrenar har etablerats. Hogskolan och Energimyndigheten har
etablerats pa orten och kommunikationerna har byggts ut genom bl a Svea-
landsbanan och E20. Idag dr Eskilstuna en pendlarkommun dir folk reser
béde till och frin kommunen for att arbeta.

Eskilstuna var en framgangsrik stad for produktion under 1950 och 1960-
talen. Fokus var “enklare” produkter som las, skruvar, muttrar och bestick.
”Mattjohansson” (som var virldsledande for madttsatser) startade pd orten
och ”Eskilstunakvalitet” dr fortfarande ett begrepp i produktionssamman-
hang. Kommunen vixte kontinuerligt och 1970 fanns det 94 000 invanare.
En hojdpunkt var 1973 nir man erholl utmirkelsen ”arets stad”. Rykande
skorstenar ansdgs bra for dd gir fabrikerna, vilket togs som ett tecken pa
tillvixt och utveckling.

Nir efterfrigan péd enklare tillverkning sjonk slog krisen till i mitten av
1970-talet. I ett slag forsvann minga arbetstillfillen. Ekonomin vek i kom-
munen och befolkningen bérjade minska. Sedan dess har staden genomgatt
regelbundna kriser nir ekonomin vikt och den niring som funnits pa orten
har upplevt problem och vikande efterfragan. Successivt har den tillverkande
industrin avvecklats och idag dr merparten borta. Mot denna bakgrund har
man i kommunen utvecklat en vana att behdva hantera kriser och nedligg-
ningar.
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2. Eskilstuna kommun

2.2 Att vanda utvecklingen

I mitten av 1990-talet var situationen besvirlig och den politiska ledningen
hade svart att agera enat. Eskilstuna beskrivs av nigon som Sveriges Chi-
cago. Det var en industristad med minskande produktion, minskande sys-
selsittning, sociala problem och svag ckonomi. Efter en ling rad av &r med
pafrestningar var situationen akut och det krivdes genomgripande forin-
dringar.

Efter valet 1994 fick kommunen en ny ledning och ett nytt kommunalrad.
For att vinda utvecklingen i grunden piborjades da ett arbete med att fornya
och utveckla Eskilstuna i flera olika avseenden. En grundliggande utgings-
punkt for detta arbete var att kommunen inte kunde klara dessa utmaningar
pd egen hand eller med egna medel. Det var inte tillrickligt att enbart titta
internt och pa det man hade sjilv. Vad som hinder i kommunen och skapar
framgdng ansags intimt forknippat med vad som hinder utanfér kommunen.
Dirmed behévde kommunen vinda blicken utdt och agera utifrin detta. For
att nd framgang ansags det viktigt att samspela med omvirlden och att bidra
till /dra nytta av kapaciteten i hela regionen.

En av respondenterna beskriver det som att det nytilltridda kommunal-
radet fick med alla pd att det gillde att bli en del av en storre region, och
dirmed maste man agera direfter. Arbetet fokuserades pd att bli en del av
Stockholm, och en del av hela Milardalen. Det som var bra for Stockholm
ansdgs dven gynna Eskilstuna. Arbetet leddes av divarande kommunalridet
som lyfts fram som en frontfigur i sammanhanget, och som gjorde att tinket i
Eskilstuna var fore sin tid. Ett viktigt svar pa hur man kan utveckla Eskilstuna
blev dd kommunikationer och kopplingar till regionen som helhet. Ett stort
arbete lades ner pa att skapa enighet kring strategin och agera samlat for att
vinda utvecklingen. Samtidigt gjordes stora forindringar inom kommunen
och struktur och arbetsprocesser. Det gillde att stoppa underskotten, skapa
disciplin att hélla sig till budget och skapa en ekonomi i balans.

En respondent beskriver det som att ”nir allt var at skogen fanns inget
utrymme att tjafsa. Nir hotet upplevdes som tillrickligt starkt var det ldttare
att enas om vad som var viktigt och vilka dtgirder som behovde vidtas.”
Ett svirt utgingslige skapade samtidigt goda forutsittningar att gora saker.
Ifran en mycket lag/svag position idr det littare att skapa en bild av en posi-
tiv utveckling. Och positiv utveckling ir en av de viktigaste drivkrafterna for
att mobilisera och skapa kraft att gora saker framat. Det var nodvindigt att
bromsa och gasa samtidigt.
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2. Eskilstuna kommun

Flera av de intervjuade menar att det varit ett mycket hért arbete som be-
hovt bedrivas stegvis och lingsiktigt. Idag kan man dock konstatera att det
givit resultat och varit avgorande for stadens utveckling. Flera faktorer anses
betydelsefulla. En grundliggande forutsittning for att vara en del av re-
gionen dr att det finns goda kommunikationer sd att Eskilstuna kan ha utby-
ten med omvirlden. Kommunen agerade pa alla mojliga sitt for att forbittra
dessa. Idag nimns bl a Svealandsbanan och utbyggnaden av E20 som helt
avgorande for utvecklingen. Dessa forbittringar i kommunikationer har visat
sig betydelsefult fOr att etablera nya verksamheter i Eskilstuna. Hogskolans
etablering har varit viktig och sinkta restider har gjort att den ocksd kun-
nat utvecklas och vixa. Vidare har dven statliga myndigheter, t ex Energi-
myndigheten, etablerats pd orten. Nya niringsgrenar har skapat en positiv
utveckling i staden och frin kommunen har man agerat aktivt for att bygga
upp och utveckla relationer med foretag och andra forvaltningar. Successivt
har detta ocksa gjort att det var mojligt att skapa en positivimage och en bild
av att det hinder bra saker i Eskilstuna. Denna utveckling har ocksa inne-
burit att man kunnat vinda flyttstrommarna och kommunen har en nistan
obruten 6kning sen sekelskiftet dd kommunen hade ca 88 000 invinare.

Eskilstuna dr idag en aktiv del av den regionen man verkar i. Ekonomiskt
hinger man samman med omgivningen pa ett mycket fruktbart sitt. Idag ar
det ca 7000 personer som dagligen pendlar till och frin Stockholm, String-
nis, Sodertilje, Visterds. Kommunen ir ocksa attraktiv som etableringsort
pd ett annat sitt nu in tidigare. De foretag som soker en ort runt Stockholm
kan nu p4 allvar 6verviga Eskilstuna. Bland annat har man i kommunen varit
framgéngsrika i att attrahera logistikforetag och deras centralverksamheter
(centrallager eller distribution) bl a for H&M, Liedl, Siemens & Bosch. Man
ligger helt enkelt bra till geografiskt for det. Och dessutom visade det sig att
den arbetskraft som fanns, t ex f d industriarbetare, litt kunde gi in i dessa
verksamheter.

2.3 Utmaningarna idag

Aven om beskrivningen ovan forefaller framgangsrik upplever man ett antal
besvirliga problem i kommunen. Flera respondenter beskriver utvecklingen
som att man stillt om Eskilstuna frin industristad till ndgot annat, fitt en
utbyggd hogskola och flera nya niringar. Samtidigt har kommunen idag

jamforelsevis minga individer som dr i behov av forsorjningsstod och en

13



2. Eskilstuna kommun

ungdomsarbetsloshet som dr hogre dn snittet. Dessutom finns det manga
olika etniska grupper i kommunen och méinga utrikes fodda. Samman-
taget riskerar dessa olika faktorer att skapa utanférskap och segregering.

Eskilstuna har idag en mycket ung befolkning vilket anses ge hopp infor
framtiden. Ett av kommunalraden beskriver det som att ”inflyttning ir en
styrka som vi mdste anvinda och dra nytta av. Men den unga befolkningen
stiller krav pd oss och det maste vi hantera.” Samtidigt dr utbildningsnivin
lag och det finns ingen tydlig utbildningstradition. Det giller nu att skapa en
identitet for orten som kan bygga p4a historien, men som dven rymmer allt
det nya.

2.4 Strategisk inriktning

I den senaste lingsiktiga planen (strategisk inriktning for 2012-2015) slés
foljande vision fast:

2Ar 2020 ir vi si framgingsvika att vi v en forebild for fovetag och
mdanniskor. Hir finns annovlunda upplevelser, inspiverande kultur,
[framgingsrik idvott, innovativa koncept for utbildning och nirvingsliv,
nydanande metoder for integration och spetskompetens inom klimat och
miljo.”
Utifrin en vision om Den stolta fristaden slir kommunen fast inriktningen i
termer av tvd centrala omraden att vara framgéngsrik inom. Det f6rsta hand-
lar om Hallbar utveckling och avser vad kommunen vill dstadkomma (utit).
Ett andra omrdde benimns Effektiv organisation och avser hur kommunen
vill arbeta indt for att genomfora sitt uppdrag.

Enligt den strategiska inriktningen bestir héllbar utveckling av tre delar:
Sociala virden, miljomissiga virden samt samhillsekonomiska virden. For
att vara framgangsrik krivs att samtliga tre beaktas. Detta dr forsta gingen
man i kommunen trycker sd hart pd vikten av att agera balanserat i alla dessa
tre dimensioner. Utifrin dessa tre dimensioner av framgang slds fyra strate-
giska mdl fast for perioden.

o Attraktiv stad

e Hojd utbildningsniva
¢ Ekologisk uthéllighet
e Fler jobb

14



2. Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun har under ling tid haft tillvixt som mdl och uttalad
ambition i sitt [aingsiktiga arbete. I planen frain 2008 var t ex hallbar tillvixt
ett av 8 strategiska mal for mandatperioden. Kommunalridet konstaterar:

YUnder manga ar har vi baft tillvixt pa allt men nu har vi fitt en
egen kraft. Sa vi kan vilja vilka saker vi ska fokusera pa och arbeta med,
medan resten fir vixa och kinva sig mer pa egen hand.”

Malsittningen dr nu att skapa en hdllbar utveckling utifrin virden som ir
sociala, ekologiska och samhillsekonomiska.

For att kunna utvecklas krivs en attraktiv stad. Kommunen bygger sitt
arbete pd arvet frin industristaden. Flera av de intervjuade menar att det
nu borjar det synas att Eskilstuna har stillt om frian det gamla till det nya.
Merparten av de gamla traditionella industrilokalerna i centrum har gjorts
om och fyllts med ett annat innehdll. Det har varit viktigt att fylla gamla
bygg-nader med det nya, dels for att de nya verksamheterna behovs, dels for
att det dr symboliskt viktigt. Viktiga verksamheter har varit konst, musik m
m for att forbittra utbudet av kultur i staden. Dessutom har en science park
initierats och fyllts med aktiviteter. Det uppfattas som en framging att ha
lyckats stilla om staden. Man menar att man anvinder historien men inda
tar in det nya. Att 6ka utbudet av aktiviteter inom kultur, idrott och fritid
har visat sig viktigt for att attrahera personer att flytta till Eskilstuna. Vidare
arbetar man ocksi med att utveckla och fornya uterummet i staden for 6ka
aktivitet mm. Bland annat har man byggt om det centrala torget. Att ha ett
okat utbud har visat sig viktigt for stadens attraktivitet och for att attrahera
personer till Eskilstuna. Allt som allt handlar det om att gora Eskilstuna at-
traktivt att bo och verka i.

Nigot som intervjupersoner uppehaller sig mycket vid dr behovet av ut-
bildning och att stirka skolans roll (hdjd utbildningsniva). Historiskt har det
funnits problem i skolan och det har nistan blivit betraktat som en tradition
att det dr svart dir i form av t ex stora skillnader i resultatnivéer i olika skolor.
Kommunalrddet menar att det just nu handlar om att orka styra 6ver pengar
till skolan och lingsiktigt ta tag i situationen dir. Detta anses vara en mycket
tungt vigande faktor for framgingsrik utveckling p4 lingre sikt. Forbittrade
resultat i skolan dr viktiga som grund for fortsatt utbilning pa t ex hogskolan.

Kommunen har definierat en ambition att vara ledande avseende Ekologisk
uthallighet. Genom energieftektiv samhillsplanering, ligre energianvindning
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2. Eskilstuna kommun

m m samt samarbete med andra intressenter i kommunen édr ambitionerna
hoga kring att skapa ett hillbart samhille. Utbildning har identifierats som
en nyckelfaktor i ssmmanhanget da forbittrade kunskaper gor det enklare
och roligare att agera klimatsmart. Kommunen har ocksa ett aktivt samarbete
med Energimyndigheten som har hog kompetens och arbetar med fragor
som ir viktiga och ber¢r framtiden pd ett fundamentalt sitt. Kommunen
liger stor kraft pa att arbeta inom miljo/energi osv. Man menar att myn-
digheten idr oerhort bra, och den rikar ligga i staden. Det anses vara en viktig
kapacitet att bygga pa.

Det sista milet handlar om Fler jobb, ndgot som samtliga respondenter la
stor vikt vid. Det anses vara bra att minniskor soker sig till Eskilstuna och det
ir positivt att staden okat i antal invinare. Kommunalradet menar att: ”Vill
flera flytta hit ska vi ta hand om dem. Det ryms fler i Eskilstuna.” Diremot
ir det ett stort problem att minga ir i behov av f6rsorjningsstod och inte
arbetar. Forutom att midnniskan mdr bra av att ha saker att gora nimner flera
respondenter att detta ocksd dr en stor outnyttjad potential. Kommunen
agerar pa flera sitt for att stimulera till detta. Att bli en aktiv part regionalt
och inom en storre region gor Eskilstuna mer attraktivt och ger fler nya
mojligheter. Starka kommunikationer ir viktigt i sammanhanget. Vidare ir
satsningar pa utbildning och yrkeskompetens centralt for att géra minniskor
mer attraktiva pd arbetsmarknaden. Tillgdng till kompetent arbetskraft ir
ocksd ett centralt skil for foretag att soka sig till Eskilstuna. Mer anstill-
ningsbar arbetskraft bidrar dirmed ocksa till att det kan skapas fler jobb i
kommunen. Det anses viktigt att bygga pé traditionen kring tillverkning som
fortfarande har stor betydelse. Det finns ocksd nya niringsomraden. Ett ir
satsningar kring logistik till foljd av kommunens attraktiva lige. Ett annat ir
grona foretag och kunskap kring detta, bl a till foljd av den kunskap kring en-
ergianvindning som finns i staden. Bland annat har kommunen gjort f6rsék
med innovationsupphandling for att frimja och utveckla gront foretagande.
For att skapa klimat och goda forutsittningar for aktorer att utvecklas maste
det offentliga (i stor utstrickning) gora investeringar i infrastruktur av olika
slag. Foretag idag dr globala och soker sig till lokaliseringar dir det finns
goda forutsittningar fysiskt sivil som kompetensmissigt. Ska vi ha duktig
arbetskraft pd orten maste vi skapa forutsittningar for att ha ett gott liv hir.
Da vill ocksa fler flytta till orten och det kan bli en positiv spiral.

Vad giller kommunens interna arbete, d v s hur milen ska realiseras defini-
eras i begreppet Effektiv organisation, som kinnetecknas av:
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e Kvalitet
e Attraktiv arbetsgivare

e Stabil ekonomi.

Planen for den strategiska inriktningen anger att verksamheten ska bedrivas
med fokus pd ”uppdrag och resultat med effektiva arbetsmetoder.” Am-
bitionen ir att tydliggora nivad pd kommunens service och folja upp denna
for att sikerstilla att ritt saker gors och pa ritt sitt. Kommunen har aktivt
utformat och anpassat sin styrning for att f6lja upp processer och processmal
i dessa termer. Pa samma sitt har medarbetarna identifierats som nyckel-
resurs for att kunna realisera visionen. En central uppgift for kommunen ir
att utveckla medarbetare och stirka/utveckla kunskap for att klara kraven.
Avslutningsvis definieras ocksa att kommunen ska ha en stabil ekonomi och
att intikter och kostnader ir i balans. Denna stabilitet dr en forutsittning for
att kommunen ska kunna agera inom andra omraden. Att ha en aktiv och
fungerande styrning gor att man inte 6verkonsumerar och att de spenderade
resurserna anvinds effektivt.

2.5 Framgangsfaktorer for utveckling

Utvecklingsfragorna erhaller mycket uppmirksamhet i Eskilstuna och det
torefaller viktigt att arbeta mot den vision som satts upp. De viktiga delmdlen
kring att bli en aktor i regionen och att skapa utveckling genom kunskap och
fornyelse framstir som centralt. For ledningen, politiskt sdvil som bland tjin-
stemin, har dessa frigor hog prioritet och dr nigot man arbetar aktivt med.
Det dr ocksa virt att notera att intrycket frn intervjuerna dr att det rader stor
samstimmighet kring vad som ir viktigt och hur man ska agera strategiskt.

Dessutom rider ocksa stor samstimmighet om vad som ir den viktigaste
framgangsfaktorn i det arbete som bedrivits hittills. Nir frigan om styrkor
diskuteras nimns i forsta hand det goda klimatet for samarbete inom kom-
munen, och mellan kommunen och andra intressenter. Det finns ett engage-
mang for orten och alla bidrar i positiv anda. Flera respondenter menar att
Eskilstuna har en styrka av att arbeta samordnat och gemensamt. Klimatet
anses gott med ett bra samarbete mellan statliga myndigheter, niringslivet
och kommunen. Det ridet ett mycket gott samarbete alla olika aktorer i Es-
kilstuna. Finanskrisen 2008 klarades mycket bra genom gott samarbete mel-
lan kommunen, hogskolan, industrin och fabriksforeningen. Bl a startades
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ett 20-tal FoU-projekt for att behélla kompetensen pa orten. Dessa projekt
gjordes pa foretagen men i samarbete med hogskolan. Principen var att det
gillde att gora saker, och det direkt. Nir alla dessa aktiviteter initierades var
de inte finansierade men genom att agera kunde man visa resultat, och da var
det ldttare att fa loss pengar pa olika sitt.

Dessutom har det visat sig viktigt att Energimyndigheten finns i kom-
munen. Den har hog kompetens och arbetar med frigor som ir viktiga och
ber¢r framtiden pa ett fundamentalt sidtt. For kommunen handlar det om att
dra nytta av och stodja en sddan unik (kunskapsintensiv) resurs for att utveck-
ling. For kommunen innebir det ett extra fokus och en extra utvecklingskraft
i bade det egna arbetet, och i samspel med andra aktorer.

Pa frigan om vad som dr viktigt nu rdder enighet om att hitta bra livs-
miljoer som gor att folk soker sig till Eskilstuna. Ska det lyckas krivs ett
komplett utbud med boende, kultur, fritid och en attraktiv och fungerande
stadsmiljo. For att uppnd detta krivs att kommunen gér mycket stora in-
vesteringar i manga dr framover. Forst nidr minniskorna finns pd plats och
har en bra situation kan de bidra i ndringen och skapa utveckling pa sa sitt.
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3. Osby kommun

Kommunen ligger i nordostra Skine. Genom Osby gir Sodra stambanan.
Tagtrafiken har blivit en viktig puls for pendlandet till och frin kommunen.
I kommunen bor cirka 12 700 invanare. Utdver centralorten Osby finns
dven Lonsboda som ir centralort for kommunens Ostra delar. Tillverknings-
industrin star for en stor del av sysselsittningen, dven om den minskat de
senaste dren. Manga kommuninvinare pendlar till arbeten pa stora foretag i
grannkommunerna Almhult och Markaryd, eller till andra kommuner i re-
gionen. Kommunen har tidigare varit klassificerad som en varuproducerande
kommun, men ir nu en pendlingskommun enligt Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) definition.

3.1 Kommunens utveckling

Kommunen hade tidigare en storre folkmingd, men tappade cirka 1000 in-
vanare under slutet av 1990-talet. Osby har en historia av minga egna
foretagare som startat och utvecklat foretag. Ibland kallas kommunen for
”Skéines svar pd Gnosjo”. Vissa foretag har blivit stora, sisom leksakstill-
verkaren Brio och Osbypannan men har senare avvecklat hela eller delar
av verksamheten i Osby. Den stora minskningen av arbetstillfillen menar
respondenterna hinger samman med strukturomvandlingar i samhillet nir
tillverkningsindustrier flyttat produktionen utomlands. Nir arbetstillfillena
flyttat, har ocksd invdnarna successivt sokt sig till andra orter.

Under de senaste dren har folkmingden i stort sett varit stabil och pend-
lat mellan en svag minskning respektive 6kning. Antalet arbetstillfillen visar
dock en betydligt simre utveckling dn for riket totalt. En stor del forklaras
av att ett av kommunens storsta foretag fick nya dgare, som under perioden
valde att flytta huvudkontoret till annan kommun. Aven om arbetslosheten
inte dr lika ldg som den varit tidigare, har dock mdnga kunnat fa arbete i
grannkommunerna Almhult och Markaryd eller annan kommun i regionen.
Med Oresundstigen kan man pendla pi en timme antingen till séderut till
Malmé och Lund eller norrut till Vixjo.
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Inkomstutvecklingen foljer i stort sett genomsnittet for landets kommu-
ner (se tabell 1). Skattekraften ligger dock pd en ligre nivd 4n genomsnittet.
Respondenterna menar att det hinger samman med traditionen av egna
foretagare och tillverkningsindustri. Foretagare tenderar att inte ta ut mer
16n 4n nodvindigt, utan behalla kapitalet i rorelsen. Samtidigt menar nigra
av respondenterna att de tenderar att halla nere l6nerna for personalen ock-
sd. Det anses ocksd hinga samman med en foérhallandevis lag utbildnings-
niva.

3.2 Tillvaxtambitioner

I drsredovisningen for 2011 (s.7) beskrivs kommunens vision med foljande
ord:

YOsby dr en kommun dir vi sitter livskvalitet i framsta rummet. Vi
lever ett gott liv och bor vackert och tryggt niva naturen. Goda kommu-
nikationer skapar nivhet och sparay var tid. Var kommun priglas av
kreativitet och samverkan, evbjuder ett lLivskraftigt foretagsklimat och
inbjuder medborgarna till inflytande och ansvarstagande. Ett aktivt
miljoarbete sakvar en hallbar livsmiljo for kommande generationer.”

Visionen ir ett uttryck for en strivan att skapa ett attraktivt samhille. An-
geligenheten att arbeta med detta framkommer tydligt under intervjuerna.
Attraktivitet innebdr i detta sammanhang att kommunen 4r en bra plats att
leva och verka pd, biade som privatperson och niringsidkare. Det finns en
politisk ambition att hela kommunen ska leva, 4ven utanfor centralorten.

Forutom att skapa nytta fér kommunens befintliga invinare och foretag,
ir syftet att visionen ska leda till befolkningstillvixt. Det forvintas ske bide
genom att befintliga invdnare viljer att bo kvar i kommunen om det ir en
bra plats att leva pd, men ocksd genom att fler minniskor viljer att flytta till
kommunen. Det finns en tydlig ambition att bli fler invdnare. Ndgot exakt
befolkningsmadl har inte faststillts, men det pagar en politisk debatt dir ett
av de djirvaste forslagen ir att kommunen ska ha 20 000 invinare ar 2020.
Kommunen har idag 12 700 invinare och forslaget uppfattas av andra som
orealistiskt, men det verkar finnas en uppslutning kring uppfattningen att
det dr viktigt att fler viljer att bo i Osby och att detta ska vara kommun-
styrelsens frimsta mal.

Det forsta mélet som foljs upp i drsredovisningen 2011 (s.10) dr ett mal
om befolkningsutveckling: “Aktiviteter som sambillsplanering, nivingslivs-
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utveckling, kommunal sevvice och marknadsforing av Osby kommun, ska ba en
sadan utformmning att resultatet bliv en positiv befolkningsutveckling.” Milet
uppfylls dock inte under dret, utan folkmingden minskade med 25 personer.

Respondenterna lyfter fram flera forklaringar till varfor 6kad folkmingd ir
sd viktigt. Eftersom kommunen tidigare har haft ytterligare 1 000 invanare,
anses det finnas kapacitet att ge offentlig service till fler invinare 4n idag. Det
har dock gétt 15 dr sedan dess och pd frigan om 6verkapaciteten fortfarande
existerar och ir funktionsduglig dr det ingen riktigt som vet. Det finns dock
en forvintan om att fler invinare skulle kunna tas emot utan att kostnaderna
Okar i motsvarande grad, vilket skulle ge kommunen en bittre eckonomi. Det
finns ocksa en uppfattning om att kommunen har en skyldighet dela med sig
av de goda forutsittningar man anser sig ha for att leva och bo till Sveriges
okande folkmingd.

En annan forklaring till strivan efter befolkningstillvixt dr att staten lig-
ger allt storre krav pA kommunerna och det blir allt svirare for mindre kom-
muner att klara sitt uppdrag. Osby tillhor visserligen inte de minsta kom-
munerna, men ser dndd detta som ett potentiellt framtida problem. Om
man blir fler invdnare, minskar risken att inte klara sitt uppdrag. I grunden
handlar det om att sikerstilla det framtida sjilvstyret, att inte tvingas behova
gd samman med ndgon annan kommun. Osby ligger i en gammal grinstrakt
med en stark mentalitet av att man vill skota sig sjilv. Det finns en 6nskan att
bygden ska 6verleva. Det dterspeglar sig ocksé i att manga tar eget ansvar for
sin forsorjning och driver egna foretag. Befolkningstillvixt, vid sidan av att
kommunens foretag kan fortleva och utvecklas anses alltsd vara nyckeln for
att frimja den livskvalitet som visionen beskriver.

3.3 Tillvaxtstrategi

Kommunstyrelsen ordférande skriver i inledningen till arsredovisningen
2011 att *Var forballandevis lilla kommun ska vara vilkomnande och attrak-
tiv si att vi far en positiv utveckling och tillvixt.” Sedan flera ar arbetar kom-
munen aktivt med fyra olika omraden for att frimja kommunens utveckling.
Ibland kallar man dem for fyra ben:

e Utbildning
¢ Boende
e Niringsliv

e Kommunikationer
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I kommunen menar man att det finns goda forutsittningar for alla dessa
omrdden. Genom att ta tillvara och utveckla dessa forutsittningar anses
kommunen bli allt mer attraktiv. Hog attraktivitet innebir att det dr bra for
befintliga invdnare att bo och leva i kommunen. Det innebir ocksé att det
blir intressant for andra att bositta sig i kommunen, vilket leder till den efter-
strivade befolkningstillvixten. Det skapas sdledes en god spiral.

Utbildning

God utbildning uppfattas vara viktigt. Utbildningsomridet omfattar allt frin
forskola till gymnasium och eftergymnasiala utbildningar samt kompetens-
utveckling inom niringslivet. Nir det giller forskolan dr det aktuellt att
Oppna en ny forskola i Killeberg, en av kommunens titorter som ligger nira
Almhult. Kommunen har ocksi under ett antal ir satsat pa att rusta upp flera
av grundskolorna. Avsikten har varit att skapa en god lirmiljé. I kommunen
finns ocksd tvd gymnasier. Den ena erbjuder nio utbildningsprogram. Den
andra ir ett naturbruksgymnasium med flera inriktningar. I anknytning till
gymnasierna bedrivs dven vuxenutbildning och yrkeshogskola inriktad p4 att
torse det lokala niringslivet med arbetskraft.

Utover de kommunala skolorna engagerar sig kommunen i kompetens-
utbildning inom niringslivet. Det sker genom det kommunala bolaget Osby-
nova AB, som fungerar som en utbildningsmiklare. Bolaget skriddarsyr ut-
bildningar som efterfrigas av det lokala niringslivet. I styrelsen sitter flera
ledamoter frain Osbys niringsliv. Nir det giller utbildningsomridet har
kommunen stora mojligheter att forma utvecklingen, da det ligger inom
handlingsomradet. Det aterspeglas dven i att man arbetar for att uppfylla
flera olika utbildningsmal, till exempel om lirartithet.

Idén att utbildningen en ett nyckelomride for att skapa tillvixt och ett
attraktivt samhille dr dock inte spridd i organisationen. Utbildningschefen
kinner inte igen sig i den beskrivningen utan konstaterar att “jag upplever
inte att man sitter in utbildningen i ett attraktivitets- eller tillvaxtperspek-
tiv. Alltsi jag saknar det.” Diremot menar hon att utbildningen mycket
vil skulle kunna ha en sidan roll, men att det inte dr nigot som priglar
arbetet med utbildningstrigor. Utifrin denna synpunkt konstaterar en av
politikerna att de kanske varit diliga pa att kommunicera betydelsen av god
utbildning. Han menar att det kan ha blivit lite av en sjilvklarhet att utbild-
ning dr viktigt for de politiker som var med pd 1970- och 1980-talet och
stred for gymnasiet som var nedliggningshotat. Han konstaterar ocksd att de
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ar efter dr tilldelat utbildningsomradet resurs ling 6ver Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) standardtilldelning i landets kommuner.

Boende

Boende dr det andra omrddet som ingdr i strategin. Det finns inga lediga
ligenheter i samhiillet, vilket uppfattas som ett problem. Det leder till att
rorligheten pd bomarknaden minskar, vilket antas minska utbudet pa villor.
Ett bra utbud pa villor anses avgorande for att i barnfamiljer att flytta till
kommunen. Barnfamiljerna idr den grupp som kommunen fokuserar pa att
locka, dels for att de tenderar att vara rorliga innan de bestimt sig for var de
vill sla sig till ro, men ocksa for att kommunen har mycket att erbjuda barn-
familjer, bland annat ett rikt féreningsliv och mojligheter till uteaktiviteter.

For att skapa attraktiva boendemiljoer arbetar kommunen med att silja
sjondra tomter. Samhillet ligger precis vid Osbysjon och lings strandkanten
vixer nya villor upp. Detta anses vara en mycket viktig del i strategin for at-
traktivitet och befolkningstillvixt.

For att oka antalet ligenheter bygger kommunens fastighetsbolag en-
staka hyreshus i samhiillet. Ett problem ir dock att det édr svart att fa privata
byggare intresserade, eftersom marknadshyrorna inte ticker kostnaderna
vid nyproduktion. Situationen ir densamma i grannkommunerna. Detta
har uppmirksammats av Ikea, som ir beliget i Almhult och som ir i be-
hov av hyresfastigheter till de medarbetare som arbetar tillfilligt nigra ar i
Sverige. Ikea-koncernen har nyligen investerat i ett av landets storre bygg-
bolag, vilket vicker forhoppningar i kommunen om att byggbolaget ska bli
intresserade av att bygga i kommunen. En av respondenterna konstaterar
att kommunens politiker och tjanstemin har instillningen att vara "mycket
flexibla” for att tillmotesgad dnskemdl fran potentiella byggare, om det skulle
dyka upp nigon sidan intressent.

Arbetet med att skapa attraktiva boenden ligger i stor utstrickning inom
kommunens handlingsomride. Kommunen har en viktig uppgift att vara
framsynt i planarbetet och man utnyttjar mojligheten att detaljplanera sa
att det finns lediga tomter for villor. Man anvinder ocksa det egna bolaget
for att fi tillstind nybyggnation av ligenheter. Det uppfattas dock vara ett
problem att det finns legala restriktioner nir det giller mojligheten for det
kommunala bolaget att subventionera hyran i de nya flerbostadshusen. Det
ir ocksd svart for kommunen att piverka l6nsamheten f6r nybyggnadspro-
jekt och dirigenom intressera privata byggentreprenorer.
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Ndringsliv

Kommunen ir stolt 6ver sin placering bland de bista kommunerna i Skine
i Svenskt Niringslivs ranking. Det pigir ett aktivt arbete for att stodja det
lokala niringslivet, vilket ocksa dr en central del av strategin. Bland annat har
det inrittats ett ndringslivscentrum for att stodja nyforetagande. Kommunen
samarbetar ocksd med det lokala niringslivet i en foretagarforening, dir cirka
200 foretag ir medlemmar. I foreningen bedrivs utvecklingsprojekt och det
finns en styrgrupp dir bade féretagare politiker och tjinstemin ingdr.

Sedan ett par dr genomfors regelbundet foretagsbesok. Vid varje besok
brukar innebira att tvd politiker och tva tjinsteman utdver niringslivsut-
vecklaren tillsammans dker for att triffa foretaget. Avsikten dr att hora vad
foretagen har for aktuella behov och om kommunen pa nigot sitt kan hjil-
pa till. Frin politikernas sida har man instillningen att det giller att vara
tillmotesgdende och lyhord for niringsidkarnas behov. En av dem konstat-
erar att instruktionen till tjinsteminnen dr att “klappa medhars”. Det kan
till exempel gilla forsiljning av tomtmark om en foretagare behéver mer
utrymme, anslutning till fjirrvirmenitet eller nya gator. En viktig del ir att
ha en mark-reserv i beredskap och kommunen koper upp mark som kan vara
bra att ha nir det ges tillfille.

Niringslivets utveckling styrs i stor utstrickning av faktorer som ligger
utanfér kommunens handlingsomride. I Osby férsoker man dock gora det
som dr mojligt for att stodja niringslivet. Ett livskraftigt ndringsliv anses
avgorande for kommunens framtid eftersom det ger mojlighet for minnis-
kor att leva och verka i bygden.

Kommunikationer

Det fjirde benet i strategin handlar om kommunikationer. Osby som ort
vixte fram efter att Sodra stambanan hade byggts pd 1800-talet. Goda
kommunikationer har siledes varit avgorande for utvecklingen. I borjan av
2000-talet borjade Oresundstigen att trafikera banan och sedan dess har
tigpendlingen méingdubblats. Goda kommunikationer ir dock inte nigot
som uppkommer av sig sjilv. Kommunen ligger ner mycket lingsiktigt arbete
for att forbittra kommunikationerna. Under flera decennier har lobbyarbete
pagatt for att fa till stind en ny vig mellan Osby och Markaryd, den sikallade
Tvirleden som gir mellan Halmstad och Karlshamn. Under ar 2011 invig-
des vigen och uppgraderades samtidigt till riksvig. Vigen innebir halverad
pendlingstid till Markaryd frin Osby. Annu dterstir strickan mellan Osby
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och Lonsboda att rusta upp, men det finns med i Trafikverkets planer, dven
om kommunen hoppas kunna fi arbetet tidigarelagt. Aven om kommunen
lagt ner mycket arbete for att argumentera for vigen ir det inget man hade
klarat sjilva att 6vertyga beslutsfattarna om. Strickan kallas ibland for Volvo-
leden, eftersom foretaget transporterar karosser fran Olofstrom i Blekinge
till Vistkusten pa den. Ett samarbete med alla kommuner lings strickan har
bidragit till vigen, men respondenterna menar dnda att det viktigaste var att
ha med sig Volvo.

P4 samma sitt har man de senaste dren arbetat for att fi Pigatdgstopp i
norra Skine och sédra Smiland. Tillsammans med kommunerna i regionen
och niringslivet har man uppvaktat beslutsfattarna. Resultatet 4r att det nu
byggs Pagatagstation i Killeberg, som ligger i norra delen av Osby kom-
mun, nira Almhult. Stationen kriver mingmiljonbelopp i medfinansier-
ing frin kommunen. Detta menar dock respondenterna kommer medfora
visentligt forbittrade kommunikationer. Det innebir att det blir innu bittre
forutsittningar att leva och verka i en region med 30 minuters radie frin
Osby. Nista ambition dr att fa till stind den sikallade Sodra linken, som
innebir jirnvigstrafik mellan Almhult och Karlshamn. Strickan gir genom
Lonsboda i kommunens dstra del, som skulle fi avsevirt bittre kommuni-
kationsmojligheter. Aven i detta lobbyarbete anses det helt avgérande att ha
med sig de stora foretagen, sisom Ikea, for att beslutsfattarna ska lyssna.

Kommunikationer handlar dock inte enbart om fysiska transportmoj-
ligheter. En utbyggnad av bredband och telefoni pd landsbygden anses ock-
sd centralt for kommunens utveckling. Kommunen har dirfér under flera ar
diskuterat hur man ska stodja utbyggnaden av fibernit i kommunen. Cen-
tralt i arbetet dr att £ invinarna att gd samman for att soka om de nationella
stodmedel som finns for detta. Under ar 2012 paborjade kommunen dven
ett arbete med en lokal bredbandsstrategi.

3.4 Strategi for attraktivitet och befolkningstillvaxt

I kommunen arbetas det aktivt pd méinga fronter for att frimja en utveck-
ling i riktning mot visionen om ett attraktivt samhille och befolkningstill-
vixt. De aktiviteter och strategier som respondenterna lyfter fram ir i allt
visentligt samstimmiga. Daremot verkar inte idén om en systematisk indel-
ning av strategin i fyra ben: utbildning, boende, niringsliv och kommunika-
tioner vara sirskilt forankrad. Det idr helt enkelt inte péd det sdttet som arbetet
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med tillvixtfrigor kommuniceras och diskuteras, dven om det hos ndgra av
foretridarna finns en sidan samlad struktur for strategin.

Det framgir tydligt att samverkan ir en viktig del av strategin, bide med
nirliggande kommuner, foreningslivet och med niringslivet i den egna och
nirliggande kommuner. Kinnetecknande for strategin dr ocksd en ambition
att ta tillvara pa det intresse som finns for kommunen fran olika aktorer. Ar-
betet priglas av langsiktighet och uthallighet. Négra av foretridarna menar
att kommunen kinnetecknas av en anda dir man inte slar sig till ro utan tar
saken i egna hinder. Det giller dven medborgarna, som inte forvintar sig att
det dr kommunen som ska ordna allt. Med en sidan mentalitet, menar man
att kommunens uppgift blir att skapa goda forutsittningar och grundlig-
gande service. Strivan efter attraktivitet och befolkningstillvixt handlar i stor
utstrickning om att skapa ljusa framtidsutsikter.
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4. Pitea kommun

4.1 Bakgrund

Pited dr en kommun med drygt 41 000 invdnare och ir beligen in Norr-
bottens lin. Kommunen 4r en kommun som kidnnetecknas av tillvixt inom
en hel del industri samtidigt som befolkningen minskar i kommunen. His-
toriskt sett har skogsindustrin dominerat i kommunen och kommunen har
varit en bruksort. Skogsindustrin ir emellertid en industri som ir kinslig for
konjunktursvigningar och dirfor har kommunen sedan ett antal ar tillbaka
aktivt arbetat med att bli mindre beroende av denna industri genom att ut-
veckla andra niringar i kommunen.

Kommunens vision dr: ”Det dr bit man kommer nir man kommer hem”.
Det dr denna vision som ligger till grund for det nya tillvixtprogrammet.

4.2 Kommunens tidigare arbete med tillvaxtstrategier

Fram tills arbetet med framtagandet av det senaste Tillvixtprogrammet for
kommunen (detta program giller for 2011-2015) var fokus pa att skapa
mer arbetstillfillen i kommunen. Tanken var att detta skulle dstadkommas
genom att underlitta for nya foretag att etablera sig i kommunen sévil som
for befintliga foretag att stanna kvar och vixa.

Det forsta Tillvixtprogrammet f6r kommunen togs fram 1997. 1 detta
program lig fokus pa niringslivet och dir hade sex omriden identifierats
som viktiga. Sedan dess har det hint mycket inom niringslivet i Pited de
senaste tio dren och en hel del har varit resultatet av den strategi som kom-
munen arbetat fram i sina tillvixtprogram.

Starten kom med omvandlingen av ett sjukhusomride som inleddes i
borjan av 90-talet. Nir landstingen drog ned pa den psykiatriska virden
blev den anliggning som anvints for vard tom. Davarande kommunstyrelse
beslutade dirfor att kopa anliggningen och omvandla omradet till en fore-
tagsby for tjinsteforetag. Den forsta etappen stod klar 1991. Sedan dess har
omrddet utvecklats och dr idag en livskraftig foretagsby.
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En annan satsning som kommunen varit involverad i dr framvixten av kul-
turella niringar i kommunen. Satsningen pa dessa niringar kom redan med
det forsta tillvixtprogrammet. Ursprunget till denna satsning ir att i slutet
pd 90-talet uppvaktade den Musikhogskolan som finns i Pited kommunen
dd de i samarbete med kommunen ville utveckla musikniringen. Resultatet
blev att kommunen tillsammans med Musikhogskolan skapade ett utbild-
ningsprogram med fokus pa teknik, media och dans. Utéver det byggde
man nya lokaler med utrymme for féretag som ville etablera sig inom denna
bransch. Omridet har kommit att kallas for Acusticum och har utvecklats
till ett omrade som kopplar samman universitetet med arbetsmarknaden och
niringslivet. Projekten kring de kulturella nidringarna har varit ett sitt for
kommunen att utnyttja den kompetens som funnits i niromradet for att
utveckla det lokala niringslivet.

Ett tredje omriade kommunen haft fokus pd i sina tillvixtprogram ir forny-
elsebara energikillor. Aven kring detta omrade har en foretagspark, Solander
Park, bildats. Ursprunget till denna satsning stir att finna i den linga tradi-
tion skogsindustrin har i Pited. De satsningar som gjorts inom detta omride
och de foretag som startats har ocksd har sin koppling till skogsindustrin
pd nagot sitt. Satsningen har gett resultat och nu dr delar av industrin och
forskningen pd omridet som bedrivs inom kommunen virldsledande.

Kopplingen forskning niringsliv har siledes linge varit grunden for de
tillvixtstrategier kommunen arbetat med och den utveckling av niringslivet
som skett i Pited de senaste decennierna. Det faktum att kommunen arbetat
med att utveckla niringslivet under manga dr har gjort att man enligt kom-
munens samhillsstrateg successivt har blivit mindre beroende av den tidigare
dominerande pappersmassetillverkningen.

Nir det giller utvirdering av de tillvixtprogram som funnits har ut-
virderingen frimst handlat om att bedéma resultat. Hir giller det enligt
kommunstyrelsens ordférande att ta hinsyn till att en del resultat kommer
p4 lingre sikt. En del av detta arbete sker genom att med viss regelbunden-
het folja upp de mil som dr formulerade och kopplade till tillvixtprogram-
met. Milen dr emellertid till stora delar av en mer 6vergripande karaktir och
dirfor har dven utvirderingen av tillvixtprogrammet en mer overgripande
karaktir. Vissa mal har emellertid varit mer specifika. Ett sidant exempel dr
att kommunen i det forra tillvixtprogrammet hade skrivit in att de hade som
mdl att skapa 1000 nya arbetstillfillen. Detta mal foljdes upp och miittes.
Utover utvirderingen av malen i tillvixtprogrammen, genomfors det regel-
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bundet mitningar av nyckeltal som kommunen bedémt vara av intresse.
Nyckeltalen miter bland annat befolkningstillvixt, arbetsloshet, antal nya
foretag etc.

Drivkrafter bakom arbetet med tillvéixt

Bakgrunden till de tillvixtprogram som kommunen utarbetat dr de omvirlds-
analyser som de later gora. Sddana analyser har det gjort varje dr under ett
antal dr i kommunen. Utifrdn analysen av de forindringar som sker i om-
virlden gors sedan en analys av vad som kan forvintas piverka Pited i positiv
respektive negativ riktning. Kommunen har inte haft specifika foérebilder i
arbetet med tillvixt. Diremot tittar de pd kommuner med liknande struk-
turella forutsittningar for att se hur de arbetar och se om de kan lira sig
nigot av dessa. Inspiration himtas siledes frin olika hall.

Enligt kommunstyrelsens ordférande paverkas kommunen av omvirlden
p4 olika sitt och det dr ndgot de méste forhilla sig till. Till viss del kan kom-
munen sjilv paverka utvecklingen genom att kinna till vilka faktorer och
trender som kommunen paverkas av och till viss del handlar det om anpass-
ning. Ett exempel pa en faktor som i nuliget paverkar kommunen i stor
utstrickning dr konjunkturen.

En annan faktor av betydelse som identifierats dr att kommunen till stora
delar piverkas av beslut som fattas pa nationell nivd. Ett sidant exempel ir
utjimningsbidraget som minskat, vilket har paverkat kommunens budget.
En annan ir de nationella milen for arbete med arbetsloshet och liknande
fragor. Savil Forsikringskassa som Arbetsformedlingen ér nationellt organ-
iserad och det ir lite en enskild kommun kan gora for att paverka inriktnin-
gen pa deras arbete.

Ett av kommunalriden konstaterade att: “Ibland kinner kommunen sig
bakbunden”. Det finns saker de inte kan gora for att de inte kan péverka vad
som sker i alla ligen. Till exempel dr det svart att piverka de statliga myn-
digheterna och dé framforallt Arbetsformedling och Forsikringskassa. Dessa
organisationer tar inte lokal hinsyn, utan det idr centralt utarbetade policy
som inte alltid stimmer 6verrens med vad Pited har for behov. Enligt kom-
munstyrelsens ordforande har detta inneburit att de inom kommunen riktat
mer fokus pd vad de sjilva kan gora for att pdverka hur stora deras skatteintik-
ter 4r och vad kommunen sjilv kan gora for att paverka utvecklingen dels
inom kommunen, dels inom regionen som helhet. Detta dr denna strivan
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efter att bli mer oberoende av yttre faktorer som ligger bakom arbetet med
tillvixt i kommunen.

Kommunen har dirfor arbetat med och arbetar dven idag med att hitta
motesplatser dir de ovan nimnda statliga myndigheterna kan mota so-
cialforvaltningen och andra relevanta aktorer i kommunen. Detta forum som
kommunen skapat har de valt att kalla for Partnerskapet.

En annan friga som linge varit av betydelse for kommunen dir infrastruk-
turen. Pited dr en pendlarkommun och méinga arbetar i Luled. En faktor som
paverkar kommunens utveckling dr dirfor mojligheten till pendling. Infra-
strukturfrigor har dirfér och ir fortfarande centrala for kommunen och hir
paverkar savil regionala som nationella beslut situationen for Pitea.

Faktorer som paverkat arbetet med tillvéxtfrdgor i kommunen

Drivande i arbetet med tillvixtfrigor i kommunen har savil politiker som
tjanstemin varit, vilket har varit betydelsefullt. Betydelsefullt har det dven
varit att det i arbetet med tillvixtprogrammen har funnits en politisk enighet.
Utan en sddan enighet hade det varit svérare att driva frigorna.

Utover de initiativ som tas inom kommunen har Pited ett aktivt ndringsliv
med personer som intresserar sig for Pited. Representanter fran niringslivet
trycker pd nir de tycker kommunen bor gora nigot. Det handlar om att ar-
beta utifrdn det faktum att det dr niringsliv och ett landsortsperspektiv som
behovs.

Vad som ocksa haft betydelse for kommunens tillvixtarbete dr att kom-
munen iger ett industrifastighetsbolag. I bolagsdirektivet finns det inskrivet
att ett av bolagetsuppgifter idr att vara med och arbeta for att nya foretag
ska kunna starta i kommunen. Industrifastighetsbolaget har dirfoér kunnat
anvindas for att gora strategiskt viktiga investeringar. Kommunen har till
exempel med hjilp av bolaget kunnat bygga en foretagsby kring fornybara
energikillor.

Utover de ovan nimnda faktorerna har dven de finansiella forutsittnin-
garna haft betydelse for arbetet med tillvixt i kommunen. Det har funnits
en sirskild pott avsatt i budgeten for tillvixtprojekt, vilket har haft stor
betydelse. Denna pott har sitt ursprung i borjan av 90-talet dd man inom
kommunen insdg att man var tvungen att framover forlita sig mer pd egna
skatteintikter. Under denna period var Pited med och ansokte om EU-pen-
gar for att arbeta med tillvixt och sidana ansokningar kriver medfinansier-
ing. For att klara av en sidan medfinansiering skapades tillvixtfonden. De
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har fortsatt att tillsitta pengar till denna post varje ar och det mojliggor att
satsningar kan ske nir intressanta projekt dyker upp.

4.3 Framtida inriktning i arbetet med tillvaxtstrategier

Bakgrunden till det nuvarande tillvixtprogrammet dr en omvirldsanalys som
gjorts av kommunen samt faktorer som man upplevde som problematiska
med tidigare program for tillvixt. Till exempel var malen i det tidigare pro-
grammet for tillvixt enligt ett av kommunalrdden for hogt satta si de kunde
inte nds. En del mal var dven relaterade till faktorer som kommunen inte
kunde paverka. Vidare var det f6rra programmet inte relevant lingre dé rol-
len f6r kommunen och relationen mellan kommun och niringsliv ser an-
norlunda ut idag.

Att en ny inriktning skulle tas i arbetet med det senaste programmet for
tillvixt det var alla Gverrens om, oavsett partifirg. Kommunen hade tidigare
arbetet mer riktat och valt ut de branscher de ville satsa pd. Detta har de dndrat.
De anser inte lingre att kommunen ska vilja branscher som det ska satsas pa,
utan branscherna ska sjilva vilja hur de vill utvecklas och om de vill vara i Pited.
I det nuvarande tillvixtprogrammet har dirfor antalet omraden inom nirings-
livet som kommunen fokuserar reducerats frin sex stycken till tva stycken.

Synen pa tillvixt och arbetet med tillvixt i kommunen ir i den nya strate-
gin bredare dn den tidigare varit. Det handlar inte lingre bara om ekonomisk
tillvixt, utan dven om att skapa en héllbar tillvixt. I den omvirldsanalys som
gjordes infor arbetet med fornyelsen av tillvixtprogrammet identifierades ett
antal trender som i dagsliget och i den nirmsta framtiden bedéms paverka
utvecklingen i Piteds kommun. En sidan trend ir vikande befolkningsun-
derlag i kombination med stora pensionsavgangar samt en relativt hog ung-
domsarbetsloshet. Kombinationen av dessa faktorer gor att det i Pited idag
finns ett 6kat behov av arbetskraft inom bland annat vird och omsorg och
inom tillvixtindustrin.

Kommunen har dérfor dndrat fokus i sin syn pd tillvixt. Fokus ir inte lin-
gre enbart pd ekonomi och niringsliv, utan mer pa hur kommunen genom
att forbittra den kommunala servicen kan stimulera inflyttning och etabler-
ing i kommunen och pa det viset bidra till tillvixt. Framforallt dr fokus fran
kommunens sida i det nya programmet pa att skapa bra och attraktiva boende-
miljoer och bra kommunal service. Forhoppningen ir att detta ska leda till
okad befolkningstillvixt. Dirmed inte sagt att utvecklingen av niringslivet
inte dr viktigt lingre, men befolkningstillvixten har fitt ett 6kat fokus.
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Kommunstyrelsens ordférande forklarade skiftet i kommunens tillvixtstrategi
sd hdr:

?Det man vill dr att ha en positiv spival nar det giller befolkningstillvixten.
Ca 200 per ar for att det ska vava bra. For at det sha ske maste jobb finnas. Men
a andra sidan om folk flyttar in har de antagligen jobb med sig sa kanske dr
det inte nodvindigt att skapa for att oka befolkningen. Dirfor har fokus skiftat
mot att skapa en attraktiv kommun.”

Savil ekonomisk tillvixt som befolkningstillvixt behévs enligt kommunens
sambhillsstrateg. Det dr en konkurrensutsatt marknad och det kriver att man
hela tiden utvecklas. Enligt ett av kommunalriden handlar det ocksd om att
det dr “kommunicerande kir/”. Om kommunen har en god service med hog
kvalitet da vill foretag etablera sig dir. Det samma giller befolkningstillvix-
ten. Om det dr bra att bo i Pited kommer folk att vilja flytta dit. Kommunens
roll dr att skapa mojligheter for bida genom den kommunala service de
erbjuder.

Resonemanget som forts dr att vad kommunen verkligen kan paverka ar
det som ligger inom kommunens verksamhetsomriden. Om kommunen
sikerstiller en god basservice och utéver det arbeta med att skapa attraktiva
boendemiljoer och en attraktiv kommun kan de forhoppningsvis attrahera
sdvil foretag som nya invanare. For att ge foretagen en god service har de
bland annat ett tillvixtkontor som skoter dialogen med niringslivet. Kom-
munen kan inte aktivt vara med och skapa fler arbetstillfillen, men de kan
enligt kommunstyrelsens ordférande “kratta i manegen och vara ett smorj-
medel”.

Enligt kommunstyrelsens ordforande dr det tvd faktorer som ir viktiga
for att skapa en attraktiv kommun. Den ena ir att se till att de som vixer
upp i Pited har en bra bild av kommunen med sig for att de ska vilja bo i
kommunen den dagen de bildar familj. For att dstadkomma detta krivs det
att kommunen arbetar med att skapa bra skolor och trygga miljoer och bra
mojligheter till en bra fritid. Det senare dr dven viktigt for att 6vriga invdnare
ocksd. Den andra handlar om att skapa ett bra intryck av kommunen f6r de
som kommer som besokare till Pited. Dirfor arbetar de med att lyfta kommu-
nens alla omraden och mdlet 4r att skapa en stad som ér gron och vilvardad.

Utover det dr det ett antal privata aktorer som ir inne och bygger i Pitea.
Kommunen har en regelbunden dialog med de privata byggforetagen. Nyli-
gen hade de ett uppehdll i byggandet. Anledningen till detta var att det som
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ett resultat av expansionen inom gruvindustrin byggs mycket i Norrbotten.
Byggforetagen har inte haft resurser till att mikta med att bygga pd alla stil-
len samtidigt och prioriterade under en period att bygga i andra kommuner
dn Pited, men nu dr arbetet igang igen.

Rent konkret arbetar man i kommunen med tva saker. Det ena ir over-
siktsplaner for att skapa mojligheter till nybyggnation och det andra ir att
se over befintliga bostadsomraden. Det kommunala bostadsbolaget fortitar
inne i staden och de utvecklar bostadsomriden med fokus pa miljovinligt
boende.

Resultatet av den nya strategin idr att kommunen numera fokuserar mer pé
samhillsbyggnadsfrigor och gor det utifrdn ett helhetsperspektiv. Det han-
dlar om savil boendemiljo som mojligheter till kompetensutveckling. Det
finns dven ett regionalt tillvixtprogram dir en liknande forskjutning mot be-
folkningsokningsmal och attraktiva boendemiljoer har skett. Behoven som
observerats pé regional nivi ir siledes de samma som de som Pited kommun
observerat.

Ett av kommunalriden identifierade tre hot mot Pited framover. Det ena
ir ungdomsarbetslosheten. Hir handlar det framforallt om matchningen i
kompetens mellan utbildning och niringslivets behov. Det andra dr sjuk-
talen och det tredje dr att bostadsmarknaden fungerar diligt. Det ir billigt
att bo i Pited, men flyttkedjan fungerar inte som den borde da folk viljer att
bo kvar i sina villor for linge samt att det finns for fi hyresritter och kon till
det kommunala bostadsbolaget fungerar daligt.

Utover det ovan nimnda lyfts det i tillvixtprogrammet fram behovet av
att se till regionen som helhet ir stort. Detta dd méinga av de utmanin-
gar som Pited identifierat dr regionala utmaningar. Dirfor lyfter kommunen
fram behovet av samverkan regional sivil som mer lokalt och ambitionen ir
att oka samverkan med aktorer utanfér kommunen.

Organisatoriska och ekonomiska I6sningar som stédjer det nuvarande
tillviixtarbetet

Under 2012 genomf6rs en organisationsforindring i kommunen vars syfte
ir att stodja den nuvarande tillvixtstrategin och arbetet med att utveckla den
kommunala servicen som ir ett led i denna strategi. Omorganiseringen ror
de omriaden som arbetar med samhillsutveckling och stadsbyggnad.

Beslut har fattats att 6verge den traditionella forvaltningsstrukturen. Istil-
let samlas allt frin gata och VA till vuxenutbildning och tillvixtfrigor un-
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der en och samma forvaltning. Dirfor har en forvaltning bildats inom kom-
munen som har fitt namnet Samhillsbyggnadsférvaltningen.

Under denna forvaltning kommer bland annat den tillvixtavdelning som
sedan tidigare finns inom kommunen att ligga frain och med den 1 januari
2013. Tidigare har denna forvaltning legat som en del under kommunkon-
toret och frigorna har legat som en del av kommunstyrelsen ansvarsom-
rdde. Tillvixtfrigorna kommer dven efter omorganisationen att sortera un-
der kommunstyrelsens ansvarsomridde. Den nya organisationen kommer att
vara iging fran och med drsskiftet 2012 /2013. Ledningen {or verksamheten
har emellertid redan borjat arbeta i enlighet med den nya organisationen.

Syftet med omorganiseringen ir enligt ett av kommunalridden, att und-
vika stuprorstinkande och de flaskhalsar som foljde pa detta. Till exempel
tors vuxenutbildningen over till den nya forvaltningen for att inforliva fri-
gan om matchning mellan kompetens hos arbetssokande och behovet hos
niringslivet i tillvixt- och samhillsbyggnadsfrigorna. Utéver bildandet av en
ny forvaltning ser man i kommunen dven dver organisationen inom socialfor-
valtningen och skolan. Allt med syfte att forbittra servicen till kommunin-
vdnarna.

Ytterligare ett led i arbetet med tillvixt d4r mdlet att ligga minst 1 procent
av kommunens totala budget p4 tillvixtfragor. I nuliget ir siftran 1,5 pro-
cent. Tillvixt dr frigor som kommunen har valt att prioritera, men enligt
kommunstyrelsens ordférande kan det emellertid vara svirt att forklara for
medborgarna varfor det dr viktiga frigor eftersom arbetet med tillvixt hand-
lar om att skapa forutsittningar pa lingre sikt. Ytterst handlar det enligt
kommunstyrelsens ordforande om att pd lingre sikt sikerstilla vilfirden.
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5. Nagra avslutande
reflektioner

I denna rapport presenteras tre olika kommuner och hur de arbetar med
strategier for tillvixt. Kommunerna ir olika till sin karaktir och dirmed har
de ocksi olika forutsittningar. Hur en kommun viljer att arbeta med tillvixt
avgors av hur det ser ut lokalt i kommunen. Utifrin kommunens historia har
specifika lokala forutsittningar skapats och dessa dr avgorande for vilka hand-
lingsalternativ som stdr till buds. Kommunen kan inte agera i ett vakuum.
Istillet méste visioner, malsittningar och dtgirder ta sin utgingspunkt i det
specifika pd orten, eftersom detta i grunden avgor mojligheterna att lyckas.
Dirfor har kommunerna helt olika angreppsitt och metoder for att frimja
kommunal utveckling och tillvixt.

Trots detta finns det anmirkningsvirt stora likheter i resonemang och ak-
tiviteter. Grundliggande samband kring befolkning, ekonomi, och kommu-
nens utveckling dr generiska for sektorn och dirfor finns mycket gemensamt
i tillvigagangssitt och prioriteringar. Till exempel dgnas stor kraft dt att folja
och utvirdera befolkningsutveckling och sysselsittning pa orten dd dessa
uppfattas som prioriterade fragor. Till detta liggs sedan en mingd andra
indikatorer for att erhalla en balanserad bild av utvecklingen i kommunen.
Gemensamt dr ocksd att alla tre kommunerna i sitt arbete breddat den tra-
ditionella synen pd tillvixt i ekonomiska termer. Metoderna varierar men
dimensioner kring miljomaissig uthillighet och socialt ansvar tar allt storre
utrymme i kommuneras processer. Forutom att inga i formuleringar kring
vision och malsittningar finns det gott om exempel pa att dessa dimensioner
ocksd ingdr i beslutsunderlag och styrning pé flera nivder i kommunen.

En annan gemensam nimnare avser hur visionerna utformats. For att
en vision om tillvixt och utveckling ska vara trovirdig och realistisk dr det
viktigt att utforma visionen utifrin de forutsittningar som rader. Detta ir
avgorande for att skapa trovirdighet kring insatser, bide inom och utom
kommunen. Alla de tre kommunerna har lagt stor energi pa att knyta an till
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sin historia och till det man uppfattar som specifikt for orten/kommunen.
Det uppfattas som en forutsittning att gora saker pa sitt eget sitt.

Vidare initierar de tre kommunerna en mingd aktiviteter for att frimja
utveckling och vad man kallar tillvixt. Ett gemensamt drag dr att de aktiv-
iteter som kommunerna vidtar endast i begrinsad grad avgor utfallet. Istillet
ir kommunernas dtgirder riktade gentemot andra aktorer och att underlitta
deras agerande genom att skapa forutsittningar for dessa att agera och att
utvecklas. En klokt formulerad vision kan kommunen anvinda som bas for
att initiera egna aktiviteter inom mdanga omraden. P4 detta sitt kan kom-
munen stimulera och engagera andra aktorer att agera och bidra i kommu-
nens utveckling, vilket i sin tur gor att en positiv dynamik skapas som gor att
kommunen som helhet utvecklas.
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