140ddVY

bt

.. N oy B |
i
A

i SR
LU T

N
Konsten att |
lokala forut:

tillvax

‘©
c
=3
=
£
O

<







Kommunal tillvaxt

Konsten att hantera lokala forutsattningar

Jonas Fjertorp
Rolf G Larsson
Ola Mattisson

RAPPORT

N



Denna rapport ir den sjunde i det nationella kommunforsknings-
programmets rapportserie.

Redaktorer for rapportserien:

Bjorn Brorstrom, Professor, Rektor for Hogskolan i Bords

Ulf Ramberg, Ekonomie doktor, Forestandare for Ridet for
Kommunalekonomisk forskning och utbildning (KEFU)
vid Lunds universitet

Rapportserien administreras av Kommunforskning i Vistsverige.

ISBN 978-91-980022-5-6

© KFi tillsammans med forfattarna 2012
Pilgatan 19A

411 22 Goteborg

Tel 031-786 59 00

E-post kfi@kfi.se



Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten har tillsammans utveck-
lat ett forskningsprogram for studier av framgdngsrik férindring och hantering av
forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer. Tva rapportserier
har etablerats for publicering av genomfoérda studier och framkomna resultat. Fore-
liggande rapportserie innehaller tydliga teoretiska angreppsitt och tolkningar medan
den andra, de sd kallade Erfa-rapporterna, huvudsakligen innehéller empiriska beskriv-
ningar och analyser.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna rapport handlar om tillvixt i ett kommunalt perspektiv. I rapporten
gors en kartliggning av vad kommunal tillvixt egentligen dr. Dessutom
analyseras hur skillnader i kommunernas olika forutsittningar paverkar hur
de viljer att definiera kommunal tillvixt och hur forutsittningarna paverkar
utformningen av arbetet med tillvixtfrigor.

En sammanfattande slutsats dr att kommunal tillvixt ir ett komplext feno-
men, dir det inte finns enkla eller entydiga svar kring vad det dr eller hur det
ska hanteras. Kommuner viljer olika sitt att formulera sina tillvixtvisioner. I
stor utstrickning styrs detta av kommunens historiska utveckling och ridande
forutsittningar. Det forekommer siledes en stor bredd av definitioner, som
omfattar allt frin befolkningstillvixt och ekonomisk tillvixt till tillvixt i bre-
dare vilfirdstermer, till exempel att skapa delaktighet och trygga livsmiljoer.
Det ir siledes upp till varje kommun att bedoma vad som ir en 6nskvird
utveckling. Den gemensamma ndmnaren dr att tillvixten ska bidra till att
gora kommunen attraktiv.

Kommunen kan genom egna aktiviteter initiera och underlitta aktiviteter
som bidrar till att utveckla kommunen i riktning mot tillvixtvisionen.
Kraften och hastigheten i utvecklingen kommer dock fran andra aktorers
engagemang, i form av till exempel investeringar och andra aktiviteter. Den
framgangsrika kommunen dr den som har forméga att gora val utifrin ridande
forutsittningar, samt att inom ramen for dessa stimulera och aktivera andra
aktorer att agera i en samfilld riktning. Kommunal tillvixt handlar om kon-
sten att hantera lokala forutsittningar. Oavsett hur forutsittningarna ser ut,
har alla kommuner en gemensam utmaning, nimligen att hitta sitt unika
DNA for tillvixt.



1. Introduktion

1. Introduktion

1.1 Kommuner efterstravar tillvaxt

Sveriges kommuner dgnar sig i allt storre utstrickning ét frigor som handlar
om lokal tillvixt. Man kan fundera pd huruvida det ir en sjilvpitagen upp-
gift, eller om det ir ett resultat av forindrade forvintningar om vad den
kommunala organisationen ska dgna sig dt. Hursomhelst framstills tillvixt
ofta som nigot efterstrivansvirt och kommuner utan tillvixt uppfattas ha en
problematisk situation att hantera. Samtidigt verkar det vara oklart vad till-
vixt i ett kommunalt perspektiv egentligen dr. Det finns manga uppfattningar
om detta, men vilka ir de egentligen? Likasa finns det minga forestillningar
om vilka eftekter tillvixt f6r med sig, bide for forutsittningarna att bedriva
den kommunala verksamheten och fér kommunens invanare.

Inte sillan definieras kommunal tillvixt i termer av befolkningstillvixt
och det finns en norm kring att det ir positivt och efterstrivansvirt att fler
invanare flyttar till kommunen. Samtidigt har majoriteten av landets kom-
muner en minskande folkmingd. Ar lokal tillvixt en icke-friga i dessa kom-
muner, eller vilken typ av tillvixt viljer de att fokusera pa? Att kommuner
ska verka for befolkningstillvixt dr inte ndgot uppdrag som Kommunallagen
foreskriver. Kommunernas uppgift handlar istillet om att i bred bemirkelse
skapa vilfird for de mianniskor som bor i kommunen. Det vicker frigan hur
kommunerna viljer att definiera kommunal tillvixt i ljuset av kommunernas
overgripande uppgift.

Landets kommuner har manga ganger olikartade forutsittningar. Det
giller inte bara skillnader i hur folkmingden utvecklas. Vissa kommuner
kimpar for att kommunens invanare ska ha arbetstillfillen. Andra har for
linge sedan gett upp hoppet om bittre infrastruktur och kommunikations-
mojligheter. Ytterligare andra kommuner kimpar istillet med att hantera
krav pd att kraftigt expandera den kommunala organisationens servicekapaci-
tet. Varje kommun har sina specifika forutsittningar och sina specifika fraigor
som man arbetar med for att frimja utvecklingen av vilfirden i kommunen.
Fragan dr om, och i sidana fall hur, skillnader i forutsittningarna péaverkar
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hur en kommun viljer att definiera kommunal tillvixt och hur man viljer att
arbeta med tillvixtfrigor. Denna rapport ir resultatet av ett forskningsprojekt
dir dessa frigor behandlas.

Forskningsprojektets syfte idr att gora en kartliggning av vad kommunal
tillvixt egentligen innebir, samt att identifiera och analysera vilken betydelse
skillnader i forutsittningar har for kommunernas arbete med tillvixtfragor.

1.2 Studiens tillvagagangssatt

Studien genomfors med hjilp av en litteraturstudie och en flerfallstudie. Lit-
teraturgenomgangen utgor en referensram for studien. Den initiala bilden
dr att det finns méinga uppfattningar bland politiker och tjinstemin i svenska
kommuner om vad tillvixt dr i ett kommunalt perspektiv. Fallstudier bedoms
dirfor vara limpliga for att kunna ge en méngfacetterad bild och forstaelse
och dirigenom besvara studiens fragestillningar (jmf Lundahl & Skirvad,
1999:187).

Fallkommuner

Valet av fallkommuner baseras pd litteraturgenomgangen (kapitel 2) och har
gjorts med avsikten att finga en bredd av perspektiv. Med hjilp av registerdata
frin SCB, analyserades landets kommuner avseende befolkningsutveckling,
sysselsittningsutveckling och invinarnas inkomstutveckling. Utvecklingen
avser femdrsperioden mellan ar 2004-2009. Befolkningsutvecklingen avser
den procentuella forindringen av antalet invdnare i respektive kommun.
Inkomstutvecklingen mits som den procentuella reala forindringen av den
genomsnittliga skattekraften hos invanarna i respektive kommun!. Syssel-
sittningsutveckling mits som den procentuella forindringen av antalet ar-
betstillfillen i respektive kommun. Direfter identifierades en kommun med
betydligt mindre utveckling for alla tre mitten dn genomsnittet for landets
kommuner. En kommun med en utveckling som for alla métten ligger nira
genomsnittet identifierades. Den tredje kommunen som identifierades har
en betydligt stérre utveckling enligt alla tre matt 4n genomsnittet. Urvals-
principerna ir att studera flera fall, med olikartade forutsittningar som kan
forvintas ge olika resultat (jmf Yin, 2007). De utvalda kommunerna och
deras utveckling enligt de tre tillvixtmatten terfinns i tabell 1. I tabellen
dterfinns dven den genomsnittliga utvecklingen for landets kommuner?.

1) Skattekraften har inflationsjusterats med KPI.

2) Notera att den genomsnittliga utvecklingen skiljer sig frin rikets totala utveckling,
eftersom alla kommuner, oavsett storlek, fr lika stor vikt i genomsnittsmittet.
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Tabell 1 Val av fallkommuner

Kommun Folkméngd  Arbetstillfallen Inkomst per inv
Riket, genomsnitt for kommunerna +0,7% -1,1% +9,5%
Ljusnarsberg -6,2% -9,7% +7,8%
Ulricehamn +1,8% +0,3% +9,2%
Lund +7,6% +9,7% +10,4%

Folkmingden i Ljusnarsbergs kommun minskande med 6,2 procent och an-
talet arbetstillfillen med 9,7 procent, vilket dr betydligt ir en kraftig nedging
jimfort med landets 6vriga kommuner. Inkomsten per invinare okade vis-
serligen med 9,5 procent, men det dr 4ndd mindre 4n genomsnittet. Ulrice-
hamns kommun ligger nira genomsnittet. Befolkningsutvecklingen har varit
svagt positiv. Antalet arbetstillfillen har i princip varit konstant och inkom-
sten per invanare har 6kat med 9,2 procent, vilket dr nira genomsnittet pa
9,5 procent. Lunds kommun ligger 6ver genomsnittet. Folkmingden 6kade
med 7,6 procent, antalet arbetstillfillen med 9,7 procent och inkomsten per
invinare med 10,4 procent.

Intervjuer och dokument

Tillvixt dr vanligen frigor som kommunledningarna dgnar sig dt. Studien
fokuserar inte specifikt pa ett tjinstemannaperspektiv, inte heller pa ett poli-
tikerperspektiv. Avsikten dr att finga den samlade synen pa tillvixt och hur
kommunen arbetar med dessa fragor. Intervjuer har dirfér genomforts med
sdvil ledande tjinstemin som politiker. Politikerna ir savil styrande som
1 opposition. Beroende p4 att respektive kommuns organisation skiljer sig
ndgot dt, finns det vissa skillnader mellan de tre kommunerna gillande vilka
befattningar respondenterna har. I samtliga kommuner har dock kommun-
styrelsens ordférande och en oppositionspolitiker intervjuats. Totalt har fyra
eller fem intervjuer genomforts i varje kommun.

Utover intervjuerna har olika dokument studerats. Sidana dokument ér
till exempel visionsdokument, drsredovisningar och interna dokument. In-
tervjuer och dokumentstudier har genomforts under augusti och septem-
ber dr 2011. Tre forskare har genomfort varsin fallstudie. Respondenterna
i respektive kommun har getts tillfille att kommentera den sammanstilla
fallbeskrivningen for kommunen.

10
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1.3 Rapportens disposition

I foljande kapitel 2 gors en genomgang av befintlig litteratur kring kom-
munal tillvixt. Kapitel 3 innehéller en beskrivning av var och en av de tre
kommuner som ingdr i studien. En samlad sammanfattning av de tre fallen
aterfinns 1 slutet av kapitlet. I kapitel 4 presenteras den analysmodell for
tillvixtfrigor som anvinds. Kapitel 5 innehéller en samlad analys av de tre
fallen. Analysen leder fram till studiens slutsatser, som summeras i kapitel 6.

11
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2. Kommunal tillvaxt
i litteraturen

2.1 Definitioner av kommunal tillvaxt

I grund och botten handlar kommunal tillvixt om att utveckla vilfirden (De-
wees et al., 2003; Bartik, 2005). I praktiken dr tillvixt ofta synonymt med
den lokala ekonomins tillvixt (se t.ex. Hautbois & Durand, 2004; Therkild-
sen et al., 2009). Ekonomisk utveckling ses som viktigt tor att forbéttra sam-
hillenas vilfird (Lidstrom, 1998; Bartik, 2005; Lobdo & Kraybill, 2009).
Syftet dr att stimulera utvecklingen och skapa livskraftiga samhillen dir min-
niskor kan leva och arbeta (jmf Bjornd & Aarsether, 2009).

Lokal tillvixt benimns ofta som lokal ekonomisk tillvixt eller lokal ekono-
misk utveckling (Wolman & Spitzely, 1996). Robichau (2010) konstaterar
att forskare under flera decennier har forsokt forstd vad ekonomisk utveckling
egentligen innebir. Befintliga studier ger sillan nagra forklaringar till vad
ekonomisk utveckling egentligen ir, inte ens i de fall det 4r studiens explicita
syfte (Wolman & Spitzely, 1996, Sands & Reese, 2008). Kindleberger &
Herrick (1977:3,1 Wolman & Spitzely, 1996:115f) gor dock en distinktion
mellan ekonomisk utveckling (economic development) och ekonomisk till-
vixt (economic growth):

PEconomic growth means morve output, while economic development im-
plies both more output and changes in the technical and institutional ar-
rangements by which it is produced and distributed ... As with humans,
to stress growth’ involves focusing on height or weight (or GNP), while
to emphasize development dvaws attention to changes in functional co-
pacities—in physical coordination, for example, or learning capacity (or
ability of the economy to adapt).”

Wolman & Spitzely (1996) konstaterar att begreppet ekonomisk utveckling
inkluderar forbittringar i materiellt vilbefinnande. Det kan ocksd innebira
en jimnare fordelning av inkomster och att fler minniskor deltar i beslut som
forbittrar vilfirden. Forfattarna menar sjilva att ekonomisk utveckling dr:

12
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P...an increase in the economic well-being of area vesidents, usually
manifested by positive changes in the level and distribution of area em-
ployment and per capita income” (Wolman & Spitzely, 1996:116)

Det handlar enligt Wolman & Spitzely (1996) siledes om en 6kning av
det ekonomiska vilbefinnandet inom kommunens geografiska omrade, som
vanligen manifesteras genom positiva forindringar i nivin och foérdelningen
sysselsittning och inkomst per capita. De papekade dock att litteraturen ofta
avser den eckonomiska utvecklingen lingt bortom denna definition. Robichau
(2010) konstaterar att begreppet ekonomisk utveckling anvinds i littera-
turen med olika betydelser. Det har till exempel anvints for hur organisa-
tioner bidrar till att forbéttra vilfirden for sina invanare. Kommunal tillvixt
ir siledes inte begrinsad till ekonomiska dimensioner. Kommunal tillvixt
handlar om att skapa mojligheter for invinarna att utvecklas pa ett sidant
sdtt att vélfirden i ett brett samhillsperspektiv okar (Arena for tillvixt, 20006).

2.2 Flera matt pa tillvaxt

Kommunal tillvixt kan ses fran flera olika perspektiv. En visentlig del av lit-
teraturen fokuserar pa den lokala ekonomiska utvecklingen. Detta innebir
att de matt som anvinds i dessa studier avser att mita tillvixten antingen av
ckonomiska resultat eller av den ekonomiska aktiviteten. Ett vanligt matt ir
inkomst per invdnarna (se t.ex. Bartik, 2005, Wolman & Spitzely, 1996, Ott
& Soretz, 2010, Sands & Reese, 2008).

Ett annat vanligt forekommande matt ir sysselsidttning, vanligen opera-
tionaliserat som forindringen av antalet arbetstillfillen (se t. ex. Wolman &
Spitzely, 1996; Bartik, 2005; Heldt Cassel, 2008; Dewees et al., 2008; Sands
& Reese, 2008; Trendle, 2009; Robichau, 2010). Antalet arbetstillfillen
antas vara ett mitt pd den lokala ekonomiska tillvixten. Bartik (2005) argu-
menterar att fler arbetstillfillen skapar vilstind for individer genom att det
okar bide invanarnas inkomst, virdet pa fastigheter och vinsterna i foretagen.
Dirigenom skapas vilstind bdde for individer och foretag. I forlingningen
menar han att fler jobb dven skapar vilstind genom att den beskattningsbara
inkomsten okar, vilket ger en stabilare offentlig ekonomi.

Lokal tillvixt definieras inte sillan som befolkningstillvixt (se Arena for
Tillvixt, 2001, 2006; Klepke, 2001; Westholm et al, 2004; Heldt Cassel,
2008; Sands & Reese, 2008; Bjornd & Aarsxther, 2009; Trendle, 2009).

13
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Befolkningstillvixt betraktas som viktigt for att fi till stind lokal ekonomisk
tillvixt. Det verkar som om det finns en utbredd uppfattning att befolknings-
tillvixt dr efterstravansvirt, dven om studier visar att det inte nodvindigtvis
far positiva konsekvenser och skapar vilfird for kommunens invanare (se
Ladd, 1994; Brorstrom & Siverbo, 2008; Ott & Soretz, 2008; Fjertorp,
2010). Hur som helst anvinds befolkningstillvixt som ett matt pd kommunal
tillvaxt.

Okning av invinarnas inkomst, kad sysselsittning och befolkningstillvixt
framtrider som de mest vanligt forekommande perspektiven pid kommunal
tillvixt i litteraturen. Det forekommer dven andra perspektiv, om in i be-
grinsad omfattning. Till exempel anvinder Sands & Reese (2008) ett matt
pd invdnarnas hilsotillstind for att visa pd forindringar av vilfirden. Flera
studier lyfter ocksd fram betydelsen av offentliga investeringar i infrastruktur
for att frimja lokal ekonomisk tillvixt (se Romp & de Haan, 2007; Stephan,
2003). Forindringar av volymen tillgdngar i offentlig infrastruktur anvinds
siledes ocksa som ett matt pd lokal tillvixt (Wolman & Spitzely, 1996), dven
om det inte dr vanligt forekommande.

Mainga matt pd kommunal tillvixt féorekommer i litteraturen och de an-
vinds ofta for att komplettera varandra. Till exempel studerar Trendle (2009)
tillvixt genom att mita bide utvecklingen av folkmingd och sysselsittning.
Ett annat exempel ir Sands & Reese (2008), som anvinder nio olika mitt
for att £ en bild av vilfirdstillvixten.

Pa senare tid har tillvixtbegreppet kommit att omfatta andra dimensioner
in de som nimnts ovan. Utover ekonomiska perspektiv har ekologiska och
sociala dimensioner fatt allt storre utrymme (Rénnblom & Hudson, 2007).
Dessa tre dimensioner utgér tillsammans begreppet ballbar utveckling. Ron-
nblom & Hudson (2007) konstaterar att det dr svirt att mita tillvixten av
sociala dimensioner. De konstaterar dock att den sociala dimensionen upp-
levs som viktigt for att oka vilfirden i en kommun. Aven den ekologiska di-
mensionen har fitt en 6kad uppmirksamhet i samhillsdebatten. Strivan efter
ett hdllbart samhille innebir ett behov av andra matt in de som traditionellt
anvints. Det finns ddrfor en utmaning i att identifiera matt for att visualisera
hallbar tillvixt i ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

14
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2.3 Forutsattningarnas betydelse

En bredare definition for tillvixt kan formuleras som hallbar ekonomisk till-
vixt i termer av BNP och att minniskor ges forutsittningar att utvecklas pa
ett sadant sdtt att vilfirden i ett brett samhillsperspektiv 6kar (Arena for
tillvixt, 2006). Tillvixt och utveckling gar siledes hand i hand. I litteraturen
finns en mingd olika matt pd kommunal tillvixt, dven om befolkningstill-
vixt, sysselsittningstillvixt och 6kad inkomst per capita dr de mest vanligt
forekommande.

Fragan dr dirfor vad det egentligen dr som vixer vid tillvixt och hur kom-
munerna arbetar for att skapa en positiv utveckling. Kommunerna har sam-
tidigt olika forutsittningar, som paverkar utformningen av den kommunala
verksamheten (Fjertorp, 2010). Aven Sands & Reese (2008) konstaterar
att alla kommuner inte har samma ambitioner, vilket innebir att de inte
strivar efter samma slags tillvixt. De konstaterar att villkoren ser si olika
ut, att varje kommun mdste hitta sitt eget sitt att definiera mita och ar-
beta med lokal ekonomisk utveckling. Aven Bartik (1991 i Robichau, 2010)
menar att arbetet med tillvixtfrigor mdste utformas med hinsyn till varje
enskild kommuns specifika forutsittningar. Det gir inte heller att siga att
en specifik tillvixtstrategi skulle vara bittre dn andra (Sands & Reese, 2008).
Det verkar dirfor rimligt att skillnader i befolkningsutveckling och andra
centrala forutsittningar for den kommunala verksamheten dr av betydelse for
valet av tillvixtstrategi och kommunens mojlighet att utveckla vilfirden.

15
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3. Tillvaxt i tre kommuner

3.1 Ljusnarsbergs kommun

Ljusnarsbergs kommun ligger i Bergslagen i norra Orebro lin. Kommunen
har flera titorter. Kopparberg dr den storsta med 3 016 invanare ar 2010.
Hela kommunen har samtidigt 4 931 invanare. Kommunen ligger i en bygd
som har priglats av gruvniring dnda sedan 1600-talet. I takt med att gruv-
niringens omfattning avtagit, har kommunens folkmingd minskat sedan
1960-talet. Som mest var folkmingden omkring 11 000 invdnare. Den
storsta arbetsgivaren efter kommunen, ir numera ett bryggeri med omkring
150 anstillda. De nirmaste lite storre stiderna ir Orebro och Borlinge, som
bdda ligger atta mil bort. Genom kommunen gir en jirnvig och det gir att
ta sig med tdg till Kopparberg frin bide Orebro och Borlinge pa en dryg
timme.

Vad har kommunen fér vision och ambitioner?

Kommunens ambition ir att det ska vara en bra plats for minniskor att leva
och bo pa. I det visionsdokument som antogs dr 2007 konstateras att “For
att kunna leva och ma bra i var kommun onskar vi oss ett trivsamt boende,
ett bra arbete, en bra service och en stimulerande fritid.” For att kommunen
ska kunna utvecklas i den riktningen, slir de fast att kommunens arbete be-
hover inriktas pé att virna om minniskorna som bor i kommunen, minska
utflyttningen, verka for att befintliga foretag vixer och locka fler foretag och
invdnare till kommunen. Ambitionerna sammanfattas i kommunens vision
2020, som lyder: ”Ljusnarsbergs kommun verkar aktivt for en attraktiv livs-
miljo for medborgarna, si att de kan leva ett tryggt liv med goda majligheter
till utbildning, avbete, fritid och omsory. Liusnarsbergs kommun verkar aktive
for bista mojliga betingelser for befintliga foretay och nyetablevingar.”

Det anses viktigt att kommunen utvecklas. Minga kommuner strivar efter
olika former av tillvixt och menar att det ir positivt for en kommun. Kom-
munens foretridare menar att tillvixt kan vara férknippat med olika saker
i olika kommuner. Varken kommunchefen eller kommunalridet tycker att
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tillvixt handlar si mycket om till exempel 6kad folkmingd, sdrskilt inte i
en liten kommun som haft utflyttning de senaste decennierna. Varken be-
folkningstillvixt eller ekonomisk tillvixt uppfattas som relevant for Ljusnars-
bergs kommun, eftersom de inte har ndgon mojlighet att fi sidan tillvixt.
Det blir forvisso inte oviktigt bara for att det saknas forutsittningar for det,
men kommunchefen konstaterar att man dd maste jobba med andra tillvixt-
begrepp istillet.

Oppositionspolitikern instimmer i att tillvixt kan ske i flera dimensioner.

Dels handlar det om ekonomisk tillvixt, som sker i niringslivet. Dels handlar
det om befolkningstillvixt. Detta ir dock inte de typer av tillvixt som en
kommun har ansvar for att skapa, menar han. Uppgiften ir att skapa en god
kommunal service for invanarna, vilket innebir att skapa sd goda levnads-
villkor som mojligt. Uppfattningen delas av kommunchefen, som poingterar
att man inte fir fokusera si mycket p4 till exempel befolkningstillvixt och
Okat antal foretag, sd att man glommer bort vad det verkligen handlar om,
niamligen livskvalitet. Tillvixt handlar om livskvalitet, att folk trivs och mar
bra, ssmmanfattar kommunchefen. I det kommunala perspektivet innebir
det att utveckla en verksamhet med hog kvalitet och ndjda medborgare.
En tydlig ambition dr ocksa att invanarna ska vara delaktiga och ha inflytande
over den kommunala verksamheten som paverkar vardagen for manga av
invanarna. Dirfor anses nirheten mellan medborgarna och kommunens poli-
tiker och tjanstemin vara virdefull. Samtidigt konstaterar kommunchefen
att starka krafter verkar at allt storre kommuner. Alla kommuner lyder under
samma lagstiftning, som blir allt mer reglerad, vilket gor det allt svéirare for
en liten kommun att klara sig. ”Vi bar en tendens att vi lever i ett mer och mer
komplicevat sambille dir det krdvs allt mer specialkompetenser. Da finns det
en visk att vi gar allt mer och mer mot det stora” konstaterar han. Strivan efter
delaktighet och inflytande gor att man har bestimt sig for att man vill att
kommunen ska fortsitta vara en egen kommun. Kommunchefen konstaterar
att det dr viktigt for medborgarnas identitet.

Vad har kommunen for strategier?

Kommunens foretridare ir 6verens om att det mycket vil gir att leva med en
minskande folkmingd. Visionen kriver inte befolkningstillvixt. Kommunen
har levt med minskande folkmingd under flera decennier. Kommunalradet
ir dock inte helt siker pa att de alltid har lyckats gora det pa ett bra sitt.
Utmaningen ir att vixla ner verksamhetens omfattning pa ett bra sitt, sam-
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tidigt som man satsar pd att utveckla det som finns kvar. Kommunalrddet
konstaterar dirfor att det dr viktigt att forsoka minska utflyttningen. Orsaken
ir att det dr oerhort svart att klara av att anpassa verksamheten pd ett bra sitt
om man varje ar méste gora kraftiga neddragningar, vilket krivs om skatte-
underlaget minskar genom utflyttning.

Anpassa kostymen och skota ekonomin

En vilskott kommunal ekonomi betraktas som angeliget for att kommunen
ska ha handlingskraft att vidta atgirder som frimjar tillvixten. Det viktiga
ir att ligga steget fore och anpassa verksamheten till de ekonomiska ramar
som giller. ”Da kan man leva ett hyggligt kommunal liv” konstaterar opposi-
tionspolitikern. Han sidger att “ska man inte hamna i trakigheter med snabba
riakningskrav pa sig, si maste man ju leva med faktum att Bergslagen bar
hallit pa med avveckling och avfolkning sedan borvjan av 1980-talet och tidig-
are dnda. De kommuner som har tagit till sig detta och konstaterat att sa dr
det och funderat pa hur de ska kunna leva nagot sandr hygligt dnda, de har
Iyckats vatt bra. De som bar latsats att det dr bara att satsa och bygga ut si
kommer trenden att vinda, de har alltsa misslyckats. Pa den fronten har fak-
tiskt Ljusnavsbery, efter att ha kivt i diket ordentligt ar 2000, lirt sig lixan
och anpassat stegvis varje ar. Minskande befolkning ger mindre intikter, vilket
kraver nedliggning.”

Kommunalradet berittar att de under de senaste nio dren har gjort omfat-
tande besparingar for att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna.
Vid avveckling kan det dock vara svirt att bli av med alla kostnader, konstate-
rar ekonomichefen. Det ir inte alltid enkelt att silja till exempel en nedlagd
skola, som 1 ett fall fatt siljas for 10 000 kronor. En nedlagd forskola tror
han att de tvingas att riva, for att det inte finns ndgon kopare. Det finns alltsa
en risk att det finns stora avvecklingskostnader, eller att avyttring av anligg-
ningstillgangar inte bidrar till att frigora kapital.

Kommunen arbetar ocksda med att forsoka hitta de stordriftsfordelar som
finns, bade inom den egna kommun och genom samarbeten med grannkom-
munerna. Ett sdtt att skapa stordriftsférdelar inom den kommunala organi-
sationen har varit att inforliva kommunens bostadsbolag i forvaltningen. Pa
sd sitt kan personalen anvindas pd ctt effektivare sitt.

En annan viktig dtgird dr att forsoka hitta nya intiktskillor. Det har till ex-
empel gjorts genom bildande av en kooperativ hyresrittsforening, som dger
kommunens tre dldreboenden. Modellen har himtats frin Vistergotland, dir
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den anvinds av flera kommuner. Podngen ir att det gor det mojligt att hoja
kvaliteten pd ett dldreboende genom att finansiera ombyggnationen med
hjilp av de bostadsbidrag som de boende fir frin staten. Det innebir ocksa
att de boende fir storre engagemang och inflytande.

Kommunchefen berittar att de dessutom har jobbat mycket med sin
ekonomistyrning. De har utvecklat en styrning dir 6kad initiativkraft och
kreativitet premieras och inspireras. Det leder till att medarbetarna vigar
kliva fram och prova sina idéer.

Satsa pa kvarvarande verksambet

Niringslivschefen menar att det dnda dr viktigt att forsoka striva efter att ut-
vecklas pd ndgot sitt, eftersom det paverkar sjilvbilden pa ett positivt sitt och
bidrar till att skapa ett attraktivt samhille. Kommunalrddet betonar vikten av
att det inte bara uppfattas som att verksamheter liggs ner, utan att det dven
hinder nagonting positivt. Kommunen har till exempel lagt ner skolor, men
valt att samtidigt satsa pd den skola som finns kvar. De uppfattar att det upp-
levts som positivt bland invanarna nir de sett att man kunnat fa fina lokaler
och fler ldrare, in om de skulle ha lagt resurserna pa ett storre antal skolbygg-
nader. Samma sak har gjorts nir antalet platser pa dldreboenden minskat, da
man samtidigt satsat pa att rusta upp kvarvarande boende.

Kommunchefen konstaterar att “det gors lite olika typer av insatser for att
[forsoka shapa bittre forutsittningar for att minniskor ska trivas och ma bra”.
Han berittar ocksd att det ofta uppfattas som positivt bland invinarna nir de
satsar pA kommunens kirnverksamhet. Diremot ir det svarare att fi accep-
tans for att till exempel bygga om torget. Det uppfattas ocksd som angeliget
att det finns mojlighet till olika fritidsaktiviteter, vilket foranlett inkop av en
bowlingbana.

Stodja nirvingslivet

Oppositionspolitikern menar att kommunen inte sjilv kan skapa ekonomisk
tillvixt eller befolkningstillvixt. Diremot tycker han det dr viktigt att ha
beredskap for att kunna stodja det lokala niringslivet pa olika sitt. Han nim-
ner den lokala operan Opera pa Skiret som kommunen stodjer med ndgra
hundratusen kronor per dr. Han tycker att det har lyckats ritt sa bra och att
det har bidragit med en viss turism. De gor ocksd satsningar pd att ha en
fungerande turistbyrd och att stodja hembygdsforeningen si att de kan ha
ett museum Oppet.
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Kommunen har dven valt att stotta den storsta privata arbetsgivaren i kom-
munen, genom att bygga ett hoghojdslager som bolaget far hyra. Bryggeriet
expanderar kraftigt, men har svirt att fi krediter till ett sidant bygge, efter-
som det inte finns ndgon marknad for niringsfastigheter i kommunen och
dirmed inte ndgon sikerhet for kreditgivare. Uppligget har kommunen lanat
fran Ludvika kommun, som gjort samma sak for ett stort bryggeri i sin kom-
mun. Ljusnarsberg anlitade samma jurist som Ludvika for att skriva de avtal
som behovdes.

Niringslivschefen berittar om projekt Bergskraft, som han tycker dr ett bra
exempel pa en satsning som avser att mojliggora tillvixt inom gruvnaringen
och miljoteknikomridet. Milet dr att gora det enklare for foretag att etablera
verksamhet i Bergslagen. I en databas sammanstills information frin gamla
prospekteringar, som gors tillgingliga 6ver Internet. Han har fitt informa-
tion om att olika bolag har planer pd gruvor som skulle innebira omkring
1 500 nya arbetstillfillen i regionen inom dtta dr.

Kommunen engagerar sig i de initiativ som dyker upp och som kinns rim-
liga. Ett exempel dr en niringsidkare som vill utveckla ekoturism. Dir forsoka
kommunen hjilpa till att hitta limpliga och snabba vigar for att hantera till
exempel bygglov. Satsningarna pa naturturism uppfattas som viktiga. Ateri-
gen giller det att ta tillvara de forutsittningar som finns. Liksom gruvnirin-
gen sd dr naturturism nigot som ir knutet geografiskt till kommunen och
som inte direkt kan flyttas. Kommunen har dock inte nidgon uttalad strategi
att fokusera pd sidant som inte kan flyttas, utan deltar dven i satsningar som
Opera pa Skiret. Kommunen har nyligen fatt beskedet att de far arrangera
VM i Guldvaskning 2014. Niringslivschefen tycker att det dr ett bra arrange-
mang dd bygdens kulturhistoria gor det enkelt att fi minniskor att engagera
sig i detta. Det ir viktigt med sddant som samlar och aktiverar, anser han.

Uppmuntra engagemanyg

Flera av respondenterna menar att det édr viktigt att skapa en positiv anda
bland invanarna. Det anses vara oerhort centralt att det finns ett engagemang
for kommunen. Ett sitt dr att lyfta fram och uppmirksamma foretagare som
det gér bra for, men ocksa att uppmuntra invinarnas initiativ.

Hosten 2009 togs initiativet ”Utveckling Ljusnarsberg”. Kommunen
samlade 15-20 foretagare, representanter for foreningar och Kommun-
styrelsen 6ver tvd dagar. De bestimde sig for att gora nagot for kommunens
utveckling. Forslag pa insatser som de skulle kunna goras togs fram. Arbets-
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grupper bildades for att ta sig an ndgra av idéerna. Grupperna leds endast i
ndgot fall av politiker, i ovrigt dr det foretagare och medborgare som leder
grupperna. Niringslivschefen tycker att det finns en energi i detta initiativ
som dr vildigt positiv och som gynnar bide niringslivet och 6vriga i samhil-
let. Han poingterar att det ir viktigt att ta tillvara pa det engagemang som
finns.

Samarbete

Ett titt samarbete anses vara en nyckel till att lyckas skapa en positiv utveck-
ling och tillvixt. Det giller att ha ett gott samarbete mellan kommunen och
niringslivet. Det giller att ha ett gott samarbete mellan den egna kommunen
och andra kommuner. Det giller ocksd att ha ett gott samarbete med statliga
myndigheter, sisom Trafikverket och Linsstyrelsen. Deras beslut paverkar i
stor utstrickning kommunens forutsittningar.

Sedan ett antal &r har kommunen ett gemensamt kommunalférbund med
grannkommunerna som skoter kommunernas tekniska verksamhet. Varken
ekonomichefen eller niringslivschefen ir siker pd att det blivit sa mycket bil-
ligare, men konstaterar att de inte hade haft formaga att driva verksamheten
i den egna kommunen. Samarbete ir det enda sittet att losa det pa. Ett
annat exempel dr en gemensam miljo- och byggnimnd. Tidigare hade kom-
munen en miljoinspektor. Han ansvarade for ett mycket stort antal omraden
av varierande karaktir. “Det sdger ju sig sjialvt att det var omdijligt for honom
att kunna allting”, som ekonomichefen uttrycker det. Kommunen forsokte
att rekrytera ytterligare en miljoinspektor, men fick inga sokanden. Losnin-
gen blev en gemsam nimnd med Lindesberg, Nora och Hillefors kommun.
Kommunernas miljoinspektorer dr nu samlokaliserade i Lindsberg och ar-
betar tillsammans, vilket mojliggor att de kan specialisera sig och skafta sig
kompetens inom alla nédvindiga omriden. Kommunerna i norra Orebro lin
har ocksa ett samarbete nir det giller I'T-driften, med gemensamma system.
Ljusnarsbergs personal idr anstillda av Hillefors kommun, men ir placerade
i Ljusnarsbergs kommun.

Ekonomichefen konstaterar att samarbeten dr viktigt, samtidigt som man
bor ge det tid. Han nimner samarbetet kring en gemensam IT-organisation
med Hillefors kommun: “IT-organisationen har ju gnisslat. Det gick alldeles
for fort nir man kom dverens. Tva davarande kommunchefer tog varandra i
hand och sa att nu kor vi. Sedan reglerade man det. Det var alldeles for ostruk-
turevat, far man siga.” Vid intervjuns genomforande har Hillefors nyligen
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sagt upp samarbetet, men ekonomichefen tror att det kommer att l6sa sig.
Han konstaterar ocksa att samarbetet kring ett gemensamt kommunalfor-
bund for att skota den tekniska verksamheten nog borde ha foregatts av lite
noggrannare utredningar. Det hade antagligen sparat en del tid och kraft,
tror han.

Projektet Bergskraft ir ocksa ett exempel pd samarbete, som nirings-
livschefen tycker att man har lyckats bra med. I anslutningen till projektet
arbetar man tillsammans med flera andra kommuner och lin i regionen med
att bearbetar nationella myndigheter, sisom Trafikverket, for att 3 tillstind
bittre forutsittningar att starta gruvniring i regionen. Samarbete med andra
kommuner och lidn ir en forutsittning, konstaterar niringslivschefen.

Vilka dir drivkrafterna?

Det finns en rad faktorer som pd olika sitt samverkar pa ett sidant sitt att
det skapas tillvixt. Ytterst handlar det om att skapa tillvixt i termer av goda
levnadsvillkor. Vissa faktorer ir konkreta, medan andra ir mer abstrakta.

Konkreta

Till de mer konkreta faktorerna hor fler arbetstillfillen, 6kande folkmingd
och okad besoksniring, som bade ekonomichefen och niringslivschefen
menar bidrar till att skapa tillvixt i termer av goda forutsittningar for att
bo och verka i kommunen. Antalet arbetstillfillen ir viktigt, eftersom det
handlar om minniskors mojlighet till forsorjning och i forlingningen om
livskvalitet. Omfattande utflyttning frin kommunen innebir att skatteintik-
terna minskar. Det leder till att den kommunala verksamheten maste minska,
vilket riskerar att paverkar servicen dven till de kvarvarande invanarna, menar
flera av respondenterna. Att behilla skatteunderlaget idr viktigt eftersom det
gor det dr ldttare att fortsdtta driva kommun som en egen kommun. Det dr
viktigt ur ett demokratiskt perspektiv att inte kommunen slds samman med
nagon annan, eftersom det i en liten kommun 4r nira till beslutsfattarna. Det
bidrar till att invinarna far inflytande 6ver sin vardag.

Niringslivschefen framhaller dven att till exempel den lokala handeln och
kollektivtrafiken dr beroende av att det finns ett visst befolkningsunderlag.
Storre folkmingd ger ett storre underlag for olika typer av service, vilket i sin
tur pa ett positivt sitt paverkar mojligheterna att leva och bo i kommunen.
Ett exempel som ekonomichefen lyfter fram dr okad tigtrafik, vilket anses
vara positivt bide for niringslivet och fér medborgarna. Okat antal tigstopp
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ger invdnarna tillgang till fler arbetstillfillen, gor det mojligt f6r minnis-
kor som bor i kommunen att jobba pa annan ort. Niringslivschefen menar
att sidant som skapar en bra livskvalitet, till exempel mojlighet att pendla
med tig, en bra boendemiljo, forskola, skola och dldreomsorg, dr positivt
ocksd for niringslivsklimatet. Statliga satsningar kan ocksa bidra till att vissa
sektorer eller branscher vixer. Till exempel menar oppositionspolitikern att
infrastruktursatsningar fran Trafikverket skulle férindra forutsittningarna for
ckonomisk tillvixt och i forlingningen dven befolkningsutvecklingen.

Ekonomisk tillvixt och befolkningstillvixt skapas inte genom att kom-
munen okar sina utgifter, menar oppositionspolitikern. Kommunen ir ingen
drivande faktor. Istillet dr det niringslivet som helt och hallet dr drivkraften
for att skapa ekonomisk tillvixt. Kommunalridet konstaterar att de under-
sokningar som de gjort, inte tyder pd att det ir kommunens agerande som
paverkar minniskors beslut att flytta in eller ut ur kommunen. Trots detta
menar hon att det inte ir betydelselost vad kommunen gor. Nigot som
antas paverka tillvixten édr enligt néringslivschefen hur kommunen skoter
myndighetsutovningen.

Det viktigaste som kommunen kan gora ir att vara framsynt och vidta
atgirder i god tid for att anpassa sig till ridande forutsittningar, menar oppo-
sitionspolitikern. Det giller att hélla balans med det man har och vara for-
siktig med investeringar. Det ir viktigt att hilla ordning pd den kommunala
ckonomin. En central faktor for att kunna tillhandahélla kommunal service
som bidrar till goda levnadsvillkor, idr att det finns stabilitet i kommunens
ekonomi, vilket kommunalradet och oppositionspolitikern ir éverens om.
En vilskott ekonomi ger stabilare planeringstorutsittningar. Dessa paverkas
ocksa av folkmingdens utveckling.

Abstrakta

Kommunchefen menar att faktorer som driver tillvixten dr bra kompetens
hos kommunens medarbetare och att man moter de behov som medborgarna
har. Dessutom menar han att 6kad initiativkraft, engagemang och kreativ-
itet dr viktiga drivkrafter. Det fir minniskor att kinna meningsfullhet och
livskvalitet. Betydelsen av kommuninvinarnas engagemang och initiativkraft
podngterar dven niringslivschefen och ekonomichefen. Ett exempel pé ini-
tiativkraft dr projektet Bergskraft, som vicktes av sju byalag i kommunen {or
ett antal ar sedan. De tyckte att man borde ta tillvara bygdens gruvhistoria
och utveckla den. Det giller att hitta och ta tillvara de lokala forutsittningar
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som finns, konstaterar niringslivschefen. Han menar ocksa att det dr nistan
avgorande att det finns ett engagemang bland kommunens medborgare och
foretagare. ”Utan engagemany finns vi inte”, siger han. Dessutom krivs det
enighet i valet av vilka dtgirder som ska genomforas.

Samarbete med andra kommuner och myndigheter dr ocksi en
forutsittning for att fa tillstind dtgirder som frimjar tillvixt, till exempel
forbittrad infrastruktur och kompetensférsorjning. Projektet Bergskraft ir
ett samarbete med flera andra kommuner och landsting. Aven om det inte
Oppnas ndgra nya gruvor i Ljusnarsbergs kommun, si kan gruvor i nirlig-
gande kommuner skapa tillvixt i kommunen di det innebir arbetstillfillen
tor personer som bor eller kan komma att bositta sig i kommunen.

Det dr inte bara ett attraktivt niringslivsklimat som kan forvintas frimja
tillvixten. Kommunalrddet menar att det ocksd dr viktigt att kommunen
uppfattas som attraktiv bland invinarna si att de vill bo kvar. Attraktivitet dr
nira kopplat till livskvalitet. Om man inte lyckas skapa ett samhille som ir at-
traktivt, sd forsvinner bdde invinarna och foretagen. ”Det dr sjilvsanerande”
sdger ndringslivschefen.

Vad astadkommer kommunen?

Kommunen arbetar pd manga fronter for att skapa en 6nskvird positiv ut-
veckling. I vilken utstrickning dtgirderna har lyckats uppnéd den 6vergri-
pande visionen att skapa en attraktiv livsmiljo, édr inte helt enkel att mita.
Det finns trots det flera indikatorer som bidrar till att belysa kommunens
utveckling.

Hur miéter man?

Flera tinkbara indikatorer pd att det sker nigon form av tillvixt nimns av
respondenterna. Bland annat anses niringslivsklimatet vara en faktor som
driver tillvixten. Klimatet kan mitas genom att se pd i vilken utstrickning
befintliga foretag expanderar, antalet nya foretag som etablerar sig och om
hur antalet arbetstillfillen utvecklas, menar niringslivschefen. Det dr ocksa
intressant att se hur enskilda branscher utvecklas, till exempel ir antalet ar-
betstillfillen inom gruvniringen ectt intressant mdtt. Antalet arbetstillfillen
ir viktigt, eftersom det handlar om minniskors mojlighet till f6rsorjning och
i forlingning om livskvalitet. Kommunalrddet konstaterar att de dr oerhort
beroende av de arbetstillfillen de har. Dessutom ér antalet tigstopp en indi-
kator pa4 tillvixt, menar ekonomichefen.
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Ytterligare en faktor som anses vara tillvixtdrivande édr folkmingdens ut-
veckling. Kommunen kan inte gora sd mycket dt dodstal och fodelsetal, dir-
for viljer man att fokusera pa nettoinflyttningen. Om den ir positiv, kommer
man cfterhand att fi en stabilare folkmingd. Kommunalridet menar ocksi
det dr ett gott tecken om minniskor viljer att bo i kommunen och pendla
till arbete pd annan ort, eftersom det tyder pa att kommunen uppfattas som
en attraktiv plats att bo pa. Det i sin tur tyder pd att de upplever livskvalitet i
kommunen. Oppositionspolitikern ir inne pd samma tankebana. Han menar
att det dr viktigt att de flesta som bor i kommunen ir nojda med det. Indi-
katorer pd att det dr goda levnadsvillkor i kommunen dr att méinniskor och
foretag inte flyttar. Det innebir att foretagens uppfattning om kommunens
myndighetsutovning ir en viktig indikator.

En annan viktig indikator dr hur invanarna uppfattar den kommunala
servicen. Kommunen har dirfor identifierat ett antal strategiomriden med
mitbara mél. Det bedoms vara viktigt att invinarna kinner delaktighet och
att de har inflytande 6ver sin vardag i skola, forskola och dldreomsorg. Det dr
viktigt att invdnarna ir ndjda med den kommunala servicen, likasa att kom-
munens medarbetare ir ndjda med sitt jobb. En annan viktig indikator ir att
invanarna kinner sig stolta 6ver sin kommun och hembygd och att det finns
ett engagemang for kommunen.

Det yttersta mélet i Ljusnarsbergs kommun dr att skapa livskvalitet for
medborgarna. Samtidigt konstaterar kommunchefen att livskvalitet dr mycket
svirt att mita. Han foreslar skimtsamt att “man fiar gi wt i sambillet och se
hur manniskorna skrattar och sev glada ut”. Ohilsotal kan vara ett sitt att
mita, men han menar att inte heller det siger si mycket om livskvaliteten.
Han konstaterar att man faktiskt kan vara lycklig 4ven om man ir sjukskriven
cller arbetslos. Han konstaterar att “all statistik talar emot oss. Vi ligger i
botten pa alln, eller vildigt manga, av de hir nationella statistiska talen som
pa nagot sitt ska bekrifta hur en kommun mar. Vi forsoker att inte titta for
mycket pa dem for da blir vi si deppade [...] De flesta jamforelsetal pekar pa
att vi skulle ma fruktansvirt daligt, men det gor vi inte.” Respondenterna idr
timligen Gverens om att rankinglistor inte siger si mycket om hur framgangs-
rik en kommun ir.

Kommunalradet konstaterar att de blivit utsedd till ”Sveriges simsta kom-
mun att bo i” bide ar 2009 och 2011. Haparanda kommun fick utmirkelsen
ar 2010. Samma &r blev Haparanda kommun utsedd till ”Arets tillvixtkom-
mun”. Hon menar att det dr lite paradoxalt och dirfor svart att ta till sig olika
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rankinglistor p4 ett seriost sett. Nir hon till exempel triffar foretagare har de
svart att svara pd vad kommunen skulle kunna gora for att niringslivsklimatet
skulle bli bittre. I viss utstrickning paverkas rankingarna av hur kommunen
redovisar sin verksamhet. Till exempel hamnade kommunen ligt i en rank-
ing av ”Arets bista kulturkommun”, samtidigt som de satsar relativt mycket
pd att stddja den lokala operan. De konstaterade dé att stodet redovisades
som projektpengar, istillet for pa kontot for kultur. Genom att dndra pa
redovisningen kommer kommunens anstringningar att synas i kommande
mitningar. Hon tycker att detta visar pd hur missvisande mitningar kan vara.
Niringslivschefen tycker ocksa att det dr lite svart att ta till sig rankinglistor.
Han menar dock att listorna ir viktiga i media och dirfor paverkar deras
sjalvbild. Ndgon har uttryckt att listorna “inte dr viktiga, men de dr dnda
viktiga”, vilket han tycker dr en bra beskrivning. De blir pd nigot sitt image-
skapande och paverkar sjilvbilden.

Varje dr gors ett hilsobokslut. Det innehdller en opinionsundersokning
om vad medborgarna tycker dr bra eller daligt i kommunen. Oppositions-
politikern konstaterar att de flesta som bor i kommunen ir vildigt nojda med
att gora det. Det finns till exempel inte ndgon stor oro for framtiden eller for
kriminalitet. Denna undersokning dr ett sitt att fa en indikator pa tillvaxt i
termer av livskvalitet.

Ndy dr man framgangsrik?

En framgdngsrik kommun anpassar sig till sina forutsittningar pa ett bra sitt,
menar respondenterna. Det 4dr 6verens om att det giller att ligga steget fore
och skafta ritt storlek pa kostymen fér kommunal service. I Ljusnarsbergs
fall 4r man framgingsrik om man lyckas avveckla pa ett smart sitt utan kapi-
talforstoring. Ekonomichefen menar att en stabil ekonomi ér ett tecken pa
att man lyckas och ir en framgangsrik kommun. Kommunalrddet ir inne pa
samma linje. En god ekonomi gor att man kan arbeta proaktivt och behalla
initiativet. Det innebir att man kan ligga steget fore och anpassa kommunens
verksambhet till de forutsittningar som rader.

De senaste 10 dren tycker kommunalridet att de har lyckats vil med att
anpassa sig till sina forutsittningar: Hon siger att ”vi bar ryckt upp var eko-
nomi fran ett otroligt daligt lige till ett velative stabilt lige”. Ar 2000 var
kommunen i en situation nir de inte kunde betala ut l6ner. Det politiska
etablissemanget fick sluta, konstaterar oppositionspolitikern. Tack vare
statligt stod frin Kommunakuten kunde ekonomin saneras hjilpligt. Nu har

26



3. Tillvéxt i tre kommuner

kommunen anpassat serviceorganisationen fran 435 till drygt 300 drsarbetare
(inklusive de som gick over till BKT). Till exempel har den kommunala
skattesatsen inte hojts pé linge och skattesatsen ir en av linets ligsta. Kom-
munen har lyckats fi en god likviditet och har relativt liga verksamhets-
kostnader. Kommunalradet tycker att detta dr kvitton pa att de gor ett bra
jobb, samtidigt som hon konstaterar att det inte dr nigot som uppfattas som
framgangsrikt utdt sett. Det dr dock svart att anvinda det for att marknads-
fora kommunen med hjilp av en god kommunal ekonomi. ”Det dr ingen
kioskviltare”, konstaterar hon.

3.2 Ulricehamns kommun

Placerat mitt i Sjuhidradsbygden i Vistra Gotaland ligger Ulricehamns kom-
mun. Kommunen har 22 838 invinare i slutet av dr 2010, som bor i 21
mindre orter pd en areal av 1 122 kvadratkilometer. Ulricechamn med om-
nejd omnimns i historiebockerna for forsta gangen drsskiftet 1306,/1307.
Kommunens centralort har dock funnits som en namngiven plats inda sedan
1200-talet. Fram till ar 1741 var namnet Bogesund, men direfter bytte man
till Ulricehamn efter ddvarande drottning Ulrika Eleonora den yngre.

Ulricehamn dr en boendekommun frin vilken folk pendlar till jobbet. I re-
lation till alla grannkommuner 4r man en utpendlarkommun. Mdnga arbetar
i Borids, Jonkoping eller Tranemo. Samtidigt befinner men sig mitt i en till-
vixtregion dir det finns goda mojligheter att skapa utveckling. Historiskt har
foretagande och entreprendrskap varit centralt och niringslivet kinnetecknas
av mindre foretag eller fimansbolag. Entreprenorsandan syns overallt. Folk
startar foretag och gor affirer. Manga foretag dr startade av ulricehamnare
och folk tenderar att stanna kvar i trakten. Kommunens geografiska lige inne-
bir att det gradvis blivit 6kat fokus pa logistikforetag i kommunen. Det finns
omkring 2 500 foretag i kommunen, men de ir relativt sma och endast sju
procent av dessa har mer 4n tio anstillda. Det finns sju foretag pd orten som
har mer dn 100 anstillda.

Vad har kommunen fér vision och ambitioner?

I Ulricehamn har kommunen historiskt arbetet stegvis med tillvixtmal och
utveckling. Man har arbetat med arliga uppdateringar kring mal och insatser
for att utveckla kommunen. Historiskt har det tagits olika minde initiativ for
att utveckla kommunen. Bland annat har det gjorts satsningar pd gymnasie-
skolan samt for entreprenorskap och foretagande, vilket anses vara lyckade
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satsningar. Invinarantalet har vixlat ndgot over tiden men under ling tid
rort sig runt 23 000 invanare.

Istillet tOr att arbeta stegvis och successivt, beslutades det infor ar 2007 att
kommunen skulle ta ett ordentligt, samlat grepp kring planer och framtida
mélsittningar. Efter bland annat studiebesok i Umed kommun ifragasattes
det tidigare forhdllningssittet. Som liget var i kommunen fanns ledig ser-
vicekapacitet inom flera verksamheter och det bedémdes av flera skil 6n-
skvirt att det bli fler invdnare i kommunen. Dessutom ansiags det vara en
fullt rimlig mélsittning givet kommunens geografiska lige och hur regionen
utvecklas i 6vrigt. Eftersom Ulricehamn ir en boendekommun, sd ansigs det
rimligt att ta fasta pd boendet och antalet invanare. Beroende pd hur minga
som bor i kommunen sa fir detta sedan styra 6vriga insatser och investerin-
gar. Istillet for att arbeta stegvis sd valde man att sitta ett hogt och ambitiost
mial att enas kring och arbeta med lingsiktigt.

Mailsittningen sattes till att Ulricehamn ska ha 25 000 invinare dr 2020
och att detta ska vara ett 6vergripande tillvixtmal for alla aktiviteter i kom-
munen. Ovriga insatser och mélsittningar fir sittas i relation till detta mal.
For perioden 2007-2010 sattes det upp en lista med 48 malsittningar att
arbeta vidare med for att nd det 6vergripande mdlet. Detta grepp ansdgs
fungera si bra att arbetet fortsatte efter valet 2010 och det finns nu en hand-
lingsplan for mandatperioden 2011-2014. I planen anges tvi prioriterade
huvudmal:

e Tillvixt och utveckling

e Virna kvalitet och kapacitet i kirnverksamheterna.

Utifrdn dessa prioriterade huvudmal har det formulerats 58 punkter som
anger prioriterade milsittningar och insatser for att nd det 6vergripande
tillvixtmalet. For att samla ihop alla mélsittningar sd finns det ocksa en fast-
slagen vision for kommunen:

YUlricehamns kommun dr en Vixtplats for alla och har bavnen i
centrum. Var kommun ska erbjuda en trygg uppvixtmilio, med hig
kvalitet och bra vesurser.

Hiir finns goda majligheter for den som vill viisa som méanniska, genom
kulturelln aktiviteter, utbildning och i moten med andra. I samarbete
mellan vart gymnasium, navingsliv och hogskolor, bygger vi upp ett
starkt kunskapscentrum med spinnande utbildningar. Med den kom-
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munala kultur- och fritidsverksambeten och det rika foreningslivet er-
biuder vi tillsammans utvecklande aktiviteter for alla daldrar.

Vi vardar vara natur- och knlturvirden och visar stolt upp dem for
méanniskor fran nir och fjarran. I vir naturskona omgivning finns ett
stort kulturary bevarat, hir hors bistoriens vingslay.

Vi manar om det attraktiva boendet. Mangfalden dr unik. Vi kan
villjn att bositta oss i var vackra stad med den vil bevarade gamla be-
bygelsen, i naturniva/naturskona ligen, i en levande landsbygd eller
i nagon ay vara manga mindre orvter. Ulricehamns stad har en genuin
smastadskaraktir med aktiva fovetag, butiker, caféer och motesplatser.
Vara manga mindre ovter har hog livskraft och hir finns en iy service-
nivia med skolor och affiver. Bredband drv en sjilvklar del © var bas-
service.

Ulricehamn erbjuder en god miljo for tillvixt i navingslivet. Hir finns
bade kvalificerad avbetskraft och attraktiva ldgen ¢ Ulricehamns stad, i
de mindre orvterna och utmed pulsadern mellan Stockholm och Gitebory.
1 Gillstad handelscentrum finns manga av Sveriges kinda trikiaforetay.
Kreativitet och néitverksamarbete ger nya idéer, som stivker foretagsam-
heten.

Vi har en oppen dialog med foretag och medborgare, vilket underiittar
Sforverkligandet av goda idéer och stivker medborgarvinflytandet.

All utveckling skev inom ramen for langsiktig hallbarbet.

Med goda kommunikationer, som motorvig, Gotalandsbana, tva flyg-
platser och bra kollektivirafik, tar vi oss fram, snabbt, litt och miljovin-
ligt. Vi bar nirva till allt!”

I intervjuerna konstateras att utvecklingen hittills har pekat pd att Ulrice-
hamn har bittre forutsittningar boendeort dn som etableringsort. Dirfor
ir kommunen inte beroende av nigon storre industri utan det finns en stor
flora av manga sma foretag. Det uppfattas vara en styrka att inte ha nigon
dominerande arbetsplats och man konstaterar att “vi har det mesta for att
klara 25 000 invanare utan att gora storrve investeringar”. Samtidigt anser
man sig behodva vara fler i kommunen for att kunna skapa ett tillrickligt un-
derlag for handel och andra funktioner i samhillet. Dessutom forvintas ett
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storre befolkningsunderlag bidra till att skapa ett levande centrum med puls
och livskraftiga verksamheter. Utgdngspunkten ir att befolkningstillvixten
driver flera andra faktorer pa ett onskvirt sitt. Foljande faktorer har diskuter-
ats 1 olika sammanhang.

e Befolkning
e Sysselsittning
e Loneutveckling

e Lonsamheten hos kommunens foretag

Vad har kommunen for strategier?

Nir det giller hur kommunen ska kunna attrahera nya invinare, si finns
en tydlig tanke om att arbeta organiskt utifrin de foretag som redan finns
pd orten. Det giller att bygga pd den entreprendrskultur som redan finns.
Genom att skapa ritt forutsittningar kan minga mindre aktorer vixa och pd
sd vis kan kommunen utvecklas i takt med att dess foretag utvecklas. For-
utom mindre foretag finns ockséd en handelskultur som man vill bygga vidare
pd. Det geografiska liget gor att kommunen limpar sig f6r handels- eller
logistikforetag.

En grundbult i strategin handlar om kommunikationer och infrastruktur.
Alla respondenter kommer snabbt in pa betydelsen av kommunens geograf-
iska lige dir det dr ndra till midnga andra kommuner och orter och att Ul-
ricchamn ddrmed ligger bra till. Dock krivs att infrastrukturen ir modern
och anpassad till detta. Investeringar i infrastruktur dr dirfor ett prioriterat
omrade och en forutsittning for fortsatt utveckling. Kommunen arbetar i alla
sammanhang for tva saker:

e Riksvig 40 — att den blir bredare eller blir motorvig till Jénkoping och
Boris. Alla beslut om utbyggnad till Bords ir tagna av regeringen men ir nu
under 6verklagade och dirfor inte verkstillda. Nista steg for kommunen blir
sedan att arbeta for en motorvig ocksa till Jonkoping.

e Gotalandsbanan for hoghastighetstdg hoppas man fortfarande pd, men det
ligger langt fram i tiden. Kommunens foretridare har kimpat linge men in
har frigan inte rort sig framat.

Att tranporter och kommunikationer fungerar ir avgorande bade for foreta-
gen och for invanarna. Foretagen behover kunna transportera varor, sirskilt
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nir man satsar pa handel och logistik. Det krivs ocksa goda forutsittningar
for personresor. Ett ambitiost mal for befolkningstillvixt innebir att minga
fler ska bo 1 kommunen. Att niringslivet skulle utvecklas si kraftigt att kom-
munen ndr befolkningsmalet genom att alla nya invénare arbetar i kom-
munen, bedoms inte som troligt. Sirskilt inte dd méinga redan nu viljer att
se Ulricchamn som en boendeort och arbeta pd annan ort. Alltsa bedoms
goda kommunikationer med acceptabla restider vara helt avgorande for att
kunna attrahera nya invinare.

Forutom att fa till stind en fungerande infrastruktur krivs att man fir iging
byggandet, sd att det skapas attraktiva bostider dir folk vill och kan bo. Ska
kommunen klara befolkningsmalet, krivs en mer dynamisk bostadsmarknad.
Det krivs en omfattande nybyggnation sa att det skapas nya bostidder och att
det kommer till flera olika boendealternativ. Vidare behéver det skapas en
okad bostadsrotation s att dldre flyttar till mindre bostadsritter eller ligen-
heter och det finns ett utbud och en aktiv marknad for stérre hus och villor
till familjer som vill flytta till hus.

Dessutom menar man att nya bostadsritter hojer priserna pa befintliga
bostadsritter, vilket leder till att betalningsviljan blir storre for alla bostider.
Successivt kan dven hyror for hyresligenheter hojas, vilket ger utrymme att
skapa bittre eller bittre underhallna bestind av fastigheter. Detta har man er-
farit nir Skanska har byggt BoKlokhus, som var 6vertecknade ett par ginger.

Som komplement till boendet giller det ocksd att erbjuda en bra forskola
och skola. Dock dr detta ingen konkurrensfordel i sig. Bra skola och forskola
ir en forutsittning och ett grundkrav och inget som skiljer och avgor var
man vill bo.

Via ett kommunalférbund satsar man ocksd pa utlindsk inflyttning och
att foretagen anstiller personer med utlindsk hirkomst. Hittills har det gett
goda resultat, di det uppfattas som positivt och gar at ritt hdll, dven om
volymerna fortfarande dr blygsamma.

Vidare har frigan om timing varit viktig Nir allt ska hinda samtidigt 6kar
belastningen pa forvaltningarna, sirskilt nir de arbetar med uppgifter de
gor sillan. Ndgot som visat sig lyckat dr att ta in externa privata aktorer som
ir specialiserade pa olika funktioner. Ett sidant exempel ir forsiljning av
tomter didr kommunen traditionellt siljer tomterna sjilv. Genom att anlita
en specialist har det gatt fortare, med gott ekonomiskt utfall och till limpiga
kunder. Samtidigt har den kommunala forvaltningen kunnat arbeta med
andra frigor som dirmed gdtt fortare.
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En annan komponent i strategin handlar om ”vinterorten Ulricehamn”.
Kommunen har ett hogt geografiskt lige och har redan tidigt pd sisongen
goda forutsittningar for vintersporter. Normalt har man 14g temperatur och
god snotillging for att ligga sd lingt soderut i landet. Historiskt har méinga
kommit till Ulricehamn for att trina vintersporter och detta har kommit att
bli en del i strategin om tillvixt. Férutom idrottare har det ocksa visat sig att
friluftsfolk generellt girna soker sig till den utemiljé6 kommunen erbjuder.
Nir motorvigen inom kort skall byggas innebir det en ny strickning
och tor detta har den gamla fotbollsanliggningen flyttats. I samband med
detta har man gjort omfattande satsningar. Forutom en ny anliggning med
flera konstgrisplaner har konstsnoanliggningen byggts ut och detta kom-
mer ocksd att kompletteras med ytterligare en ishall. Sammantaget ska detta
stirka profilen som sport- och fritidskommun. Kommunen har ocksi attra-
herat privat kapital for investeringar i en hotellanliggning. Huvuddelen av
dessa satsningar har firdigstillts de senaste tvd dren. Under sommaren 2011
offentliggjordes ocksa Ulricehamn blev ett officiellt vasaloppscenter, dir va-
saloppslopare och andra kan tridna aret runt. Utover detta har det dven gjorts
investeringar i kommunen dir tidigare banvallar asfalterats for att skapa ett
sammanhingande cykelvignit, ndgot som fitt stor uppmirksamhet.

Vilka dir drivkrafterna?

Flera av de intervjuade menar att det var ett viktigt avstamp att man enades
om att driva tillvixtfrigan dven infor den nuvarande mandatperioden. Ti-
digare har politikerna misslyckats med att forklara f6r befolkningen varfor
det dr sd viktigt med tillvixt och utveckling. Politiskt har det varit viktigt att
plocka poinger genom att visa pd motstandarsidans svagheter. Tillvixtfragan
har tidigare inte varit hogt upp pé den politiska agendan och det har inte ratt
nigon politisk samsyn. Tillvixtfragan har di inte heller diskuterats med med-
borgarna. I det lilla kan fler invanare upplevas som diligt for invinarna, som
dé blir fler individer att samsas om kommunens faciliteter. Trycket kommer
att oka pa simhallen och idrottshallar, vilket i huvudsak innebdr forsamringar
tor de som redan bor dir.

Tillvixt uppfattas som ett positivt ord och det dr nigot alla kan samlas
bakom och striva mot. Det giller dock att fylla det med ett innehdll som
ir rimligt. For Ulricechamn har befolkningsmalet blivit mycket viktigt och
skapat en spirande vilja och framtidstro for olika parter att jobba mot.

Ett befolkningsmal har fordelen att det dr tydligt, enkelt att kommunicera
och arbeta med i relationerna med andra aktorer. ”Det 47 ett bra mal och det
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ar ldtt att siga”, menar en av respondenterna. Man resonerar att det inte
gor sd mycket om planen inte hiller, eftersom det indad gor att det hinder
sd enormt mycket mer i kommunen nu dn vad det gjorde innan de tinkte i
dessa banor. “Marknaden styr mycket mer dn vad vi politiker vill tro”, konstat-
erar de. Respondenterna konstaterar ocksa att det har skapat positiva signaler
nir de borjade signalera att de ska anstringa sig for att oka rorlighet och
kundunderlag. >Tittar vi tillbaka de senaste dven dr det ingen dalig tillvixt
som dstadkommits. Just nu wpplever jag en vildigt positiv kinsla. Man kin-
ner en framtidstro och en viljo att satsa. Det blir dynamik och uwtveckling nir
man sev att det finns tillvixt.” siger en av respondenterna. Befolkningstillvixt
anses vara efterstravansvirt av flera skil:

e Fler minniskor skapar behov av nya tomter och fler foretag.
e Fler minniskor bidrar till en mer aktiv bostadsmarknad.

e Fler minniskor ger mer snurr i ekonomin, till exempel inom handeln.

Sammantaget ger dessa tre faktorer en positiv kinsla av tillvixt och utveck-
ling. ”Det kiinns utveckling och det dviver pa. Man vill investera och satsa vilket
skapar en positiv dynamik.”

Nir det lingsiktiga befolkningsmalet kommunicerades borjade det plot-
sligt hianda saker i kommunen. Det blev ett startskott for midnga olika hin-
delser. Det forsta som hinde var att olika byggforetag borjade hora av sig
och anmiila intresse kring alla de nya bostider som skulle behovas. Flera var
intresserade av att snabbt komma igang med bostadsprojekt, som nu borjar
firdigstillas. Detta har i sin tur gjort att andra foretag engagerat sig och visat
sig vilja satsa. Mdlsittningen om fler invinare har ocksd skapat intresse frin
handelsforetag som soker nya etableringsligen, vilket okat trycket pd kom-
munikationer och annan infrastruktur.

Nir kommunen tydligt kommunicerade sina tillvixtambitioner engager-
ades ocksa den lokala Citytéreningen. Utifrin kommunens vision har han-
dlarna tagit fram en gemensam vision om 25 000 kunder ar 2020, vilket i
sin tur initierat en mingd aktiviteter. Butikerna i centrum har engagerat sig
kring hur de ska skapa ett aktivt centrum med tillricklig puls och kopkraft.
I den takt som fler kommer for vintertrining, kan det finas anledning att se
over helgutbudet i centrum, dé detta ir en stor potentiell kundgrupp.

Den slutsats som respondenterna drar dr att minga saker paverkar varan-
dra och att allt hinger ihop. De menar att det inte gar att isolera nigon faktor
cller arbeta med en sak i taget. For kommunen giller att hantera helheten
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pd ett balanserat sitt, som gor att s manga andra aktorer som mojlig fir
utrymme och mojlighet att agera och bidra.

En annan faktor som diskuteras dr strukturen pé foretagen i kommunen
och vilken arbetskraft som dessa kan attrahera. Mdnga flyttar till en ort for
att dir finns hogskola eller kunskapsintensiva foretag. Inget av detta ir
kidnnetecknande for Ulricechamn, dir det istillet dr andra traditioner som
ir starka. En sddan tradition idr entreprendrsandan och foretagarklimatet.
Kinnetecknande for framgangsrika foretag pa orten ir att de dr startade av
en Ulricehamnare och baserade pd nigon form av uppfinning eller koncept,
som utvecklats av dgaren som svar pd nigot konkret praktiskt problem.

Nir manga foretag etablerats och klarat sig bra har kommunen inte haft
nagra allvarliga problem med arbetsloshet. Det har alltid varit forhéllandevis
litt att fa jobb i kommunen, dven for lagutbildad arbetskraft. En konsekvens
av detta dr att utbildningsnivan i kommunen ir lig. Nir det dr litt att fa jobb
blir det mindre fokus pa skola och utbildning. Detta paverkar synen pa vilka
kunskaper man behoéver och vidareutbildning har fitt 18g prioritet, nigot
som uppfattas kan bli problematiskt pd lingre sikt. Dessutom tenderar det
att prigla bade kulturlivet (svagt utbud) och niringslivet (typ av foretag). Ska
man kunna 6ka andelen kunskapsféretag maste orten erbjuda ett bittre och
mer varierat utbud for att attrahera folk att flytta dit. Allt detta héller dock
pd att forindras, dven om det tar tid.

Kommunens foretridare anser dock att det alltid funnits en god relation
mellan kommunen och niringslivet, 4ven mellan gymnasieskolan och nirings-
livet. Det finns en tradition av att samarbeta och 16sa praktiska problem nir
de dyker upp. Att arbeta gentemot entreprendrer upplevs som stimulerande
och dynamiskt, men samtidigt krivande. De vill ha saker p4 sitt sitt och upp-
fattar gidrna kommunen som kringlig och byrdkratisk, inte minst nir det
giller planirenden, bygglov eller serveringstillstind. Ibland fir man hora att
det rdder for lite verkstad i kommunen”.

Kommunalradet kan inte se nigot tydligt eller klart identifierbart misstag
i den satsning man har gjort hittills. ?Mojligen har vi satsat for lite niar man
valt att hilla en del av tillgangliga medel fria och inte omedelbart binda alln
resurser i denna satsning och dirmed haft ett ldgre tempo”, siger han.

34



3. Tillvéxt i tre kommuner

Vad dstadkommer kommunen?

I efterhand har befolkningsmalet visat sig vara mycket mer krivande och
omfattande dn vad som forst forutsigs. Det har fitt konsekvenser for de
kommunala verksamheterna, vars forslag och satsningar virderas utifran i
vilken grad de bidrar till befolkningsmalet. Det tydliga fokuset har inneburit
att andra omrdden fitt std tillbaka, dd det krivts omfattande investeringar
och utbyggnader for att klara malet. Prioriterade omraden att utveckla har
blivit mark och exploatering, samt frigor kring ¢versiktsplaner, bygglov och
bostider. ?Vi ska ju inte bara ha hit dem, vi vet ju vad som krivs om det ska
fungera. Infrastruktur dv viktigt.”, menar man.

Det ir krivande att vixa. Liget sommaren 2011 dr att man har kommit
efter i milet for befolkningstillvixten. Sviterna efter finanskrisen 2008 gjorde
att man kom efter den plan for tillvixttakten som fanns. Alla intervjuade
torefaller dock 6verens om att det viktiga inte ir att folja tidtabellen, utan
alla de aktiviteter som initierats i kommunen tack vare befolkningsmalet. S&
linge andra mdtt kring sysselsittning och foretagsutveckling idr acceptabla,
menar respondenterna att det bara dr att jobba vidare.

Strukturellt sett kunde Ulricechamn satsat helt pa att vara en boendekom-
mun och riktat sina insatser dnnu tydligare mot detta, men det har ansetts
vara en riskfylld strategi att ligga alla 4gg i en korg. Dessutom stodjer olika
komponenter varandra sa att agera bredare menar man ger bittre effekt.

Hur mditer man?
Skatteutjimningssystemet innebir att de ekonomiska métten och definition-
erna som till exempel inkomstutveckling och skattekraft inte blir sirskilt in-
tressanta. Respondenterna menar att “det blir vad det blir och det dr viktigare
att hilla ihop budgeten dn att fokusera pa dessa saker”. Diremot menar de att
sysselsittning ett bra mdtt som de girna miter. De menar att det ir en bra
temperaturmitare pd hur det gar i féretagen och hur niringslivet utvecklas.
Det handlar om att utveckla niringslivet och skapa goda forutsittningar
dir. Fler minniskor som bor och fler arbetande ir efterstrivansvirt. Vad
giller mitning av tillvixt dr det ocksd viktigt at titta pd lonsamheten i foreta-
gen pd orten och vinstnivédn i det lokala niringslivet. Det handlar om att ge
foretagen forutsittningar att utvecklas och vixa. Dirmed anses 16nsamhet
vara en limplig komponent att uppmirksamma.
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Det frimsta mattet dr dock befolkningstillvixten, som man menar driver
allt annat. Genom att arbeta med detta matt, kommer ménga effekter pa
kopet och dirfor liggs stort fokus pa det. Det anses bade vara relevant och
mojligt att kommunicera. Flera intervjuade menar att det viktiga inte be-
hover vara befolkningsokningen i sig, utan vad den ambitionen skapar bide
inom och utanfér den kommunala organisationen. Omgivningen vet vad
som dr prioriterat och hur politiken tinker och agerar. Inom organisationen
innebir den tydliga malfokusering att alla arbetar systematiskt mot det ge-
mensamma mdlet och att alla delar bilden av hur det ska eller kan bli om alla
gor sitt bista och lyckas.

Nir dr man framgangsrik?

Kommunens foretridare menar att man dr framgangsrik om man lyckas std
emot och tidigt kan ta tuffa beslut. Framforallt handlar det om att snabbt och
tidigt vilja ritt. Centralt dr att satsa pd ritt saker och avveckla sidant som inte
behovs. Tittar vi i var kommun dr det fleva saker som vi borde varit tuffare
mot tidigare och avvecklat. Nu dr det ingen som viktigt har orkat och da har
det blivit kostsamt men dnda siutat likadant.”, konstaterar en av kommunens
foretridare.

Respondenterna menar att de dr framgangsrika “ndr vi i kommunen ir
enade utdt, nir alla ger samma bild av Ulyicehamn och kommunen.” Det dr
viktigt att omvirlden och intressenterna dir ser att vi alla jobbar for kom-
munens bista och att utveckla villkoren hir. Politisk stabilitet anses ocksd
vara ett tecken pa att man lyckas. Respondenterna konstaterar att det tidigare
varit lite stokigt och det har inte varit bra féor kommunen. De menar att 7pi
ar bevoende av att vi blir uppméarksammade for var skicklighet att dviva den
hér kommunen och att andra nimner oss som duktiga”. Ett gott tecken anses
ocksa vara ”nir de som bor hir blir ambassadorer for att fi andra att flytta
till Ulricehamn.”

Samtidigt menar de intervjuade att tillvixt dr viktigt for en ort da det
skapar ett mal att striva efter och l6pande f6lja upp. Det centrala ir att skapa
en tro pd kommunen och pé framtiden i kommunen. Att skapa en kinsla av
tillviixt, utveckling och progression gor att man kan aktivera andra aktorer.
Forst di hinder det saker pa allvar. ?Vi ¢ Ulricehamn vill ta kommandot over
utvecklingen sjilva och gora nagot. Det finns tvi olika forballningssitt. Antin-
gen gov man nagot aktivt eller s hakar man pa och flyter med strommen.”,
konstaterar de avslutningsvis.
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3.3 Lunds kommun

Lunds kommun ligger i sydvistra Skine. Kommen har nirhet till Malmo,
som ir Sveriges tredje storsta stad, och ingar i Oresundsregionen. Det finns
en lang tradition av utbildning i kommunen. Det borjade pa 1000-talet da
Lund utvecklades till ett centrum f6r kyrkan i Norden som var den tidens
utbildningsinstitution. Traditionen har burits vidare av universitetet, efter att
det bildades i slutet av 1600-talet. Kommunen priglas inte bara av att vara
en universitetsstad, utan har ocksé flera andra aktorer. Flera stora foretag
bedriver verksamhet inom kommunen.

Antalet invdnare har 6kat under 1900-talet. I mitten av 1950-talet bodde
drygt 40 000 minniskor i staden och det fanns cirka 4 000 studenter pa
universitetet. Den stora boomen kom pd 1960-talet dd antalet studenter
okade fran 6 700 till 23 000. Ar 1983 borjade kommunen, tillsammans med
universitet och niringslivet, att bygga Skandinaviens forsta forskningsby,
Ideon. Den expansiva utvecklingen fér kommunen, sjukhuset, niringslivet
och universitetet har fortsatt. Idag har universitetet 47 000 studenter och 6 300
anstillda pa universitetet. Aven kommunens befolkning har dubblerats till
111 000 invdnare dr 2011. Detta gor Lund till en av de mest vixande kom-
munerna i landet.

Vad har kommunen fér vision och ambitioner?

I vision 2025, Lund — idéernas stad, siktar kommunen pa att utveckla bland-
ningen av historia och framtid. I visionen pekar man pd tillvixt inom flera
omriden. Ar 2025 dr “Lund en attraktiv och sjilvklar avena. Hir mits idéer,
naringsliv och kultur for att bevika varandra. Lund dr ett ledande interna-
tionellt centrum for forskning, utbildning och fovetagande. Lund dr en kreativ
miljo, dir det dv litt att starta och dviva fovetag. Utbildningen frin forskoln
och skola till universitet dr viridsledande”.

Visionen att utveckla ett kunskapssamhille har sin grund i den linga tra-
dition av utbildning som finns i Lund, forst i kyrkans regi och senare i uni-
versitetets regi. FOr att gora visionen mojlig driver kommunen tillsammans
med universitetet, regionen, Kopenhamn och EU flera parallella projekt.
Ett av de storre dr planeringen av den nya stadsdelen Brunnshog i anslut-
ning till forskningsanliggningarna Max IV och ESS, som hiller p4 att byg-
gas. Ett annat projekt dr planeringen av spérvig frin Lunds centrum till
Brunnshog och Dalby. Ett tredje projekt benimns for coLAB CITY, en form
av Ideon 2.0, ddr man gor en jimforande studie med andra virldsledande
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forskningsmiljoer. Utdver dessa projekt finns en ling rad andra framtids-
projekt.

Alla dessa projekt, tillsammans med det faktum att kommunen ingér i en
tillvixtregion, ger en befolkningsprognos pa 140 000 invanare dr 2025, det
vill siga en Okningstakt pa mellan 1,5-2 procent per ar. Kommunens ambi-
tion ir att bli ett kunskapssamhille i virldsklass. Befolkningstillvixten ér inte
ndgot direkt mdl, utan snarare en prognos som kommunen har att forhilla
sig till. Utvecklingen innebir ocksd att antal arbetstillfillen forvintas oka i
den kunskapsintensiva staden. De kunskapsbaserade foretagen torvintas ge
forutsittningar for att dven inkomsten per invénare kan fortsitta oka.

Samtliga respondenter pekar pa Lunds motto ”hallbar utveckling med
balanserad tillvixt” som ett medvetet sitt att forhilla sig till utveckling och
tillvixt. Utvecklingen av Lunds kommun ska ske i enlighet med kommu-
nens vision och policy for alla verksamhetsomriden. Ekonomidirektoéren och
budgetchefen menar att det tor Lund handlar om att ligga i framkant bade
inom hallbarhet och miljo. Inom ramen for hallbarhet lyfter ckonomidirek-
toren fram utmaningen att klara bade befolkningstillvixt och arbetsmarknad,
det vill siga att bide minniskor och foretag flyttar hit och samtidigt virna
den goda jorden, som 6versiktsplanen frian dr 2010 pekar pd. Nir Lund ska
fortsitta att vixa ska minst 25 procent av byggandet ske i form av fortit-
ningsprojekt inom stadens nuvarande omride samt inom kringliggande orter
som till exempel Dalby. Vid kommande byggen ska man ocksa ta hinsyn till
skirpta miljokrav som en halvering av koldioxidutslipp. Det betyder att det
ska byggas hallbara hus.

Planeringschefen menar att tillvixt ser olika ut beroende pd perspektiv.
I huvudsak dr kommunens ekonomi baserad pd inkomster frain en 6kande
befolkning. Samtidigt ir den tillvixten den mest kostsamma. Hur dyrt det dr
att vixa har Lund fitt erfara under méinga dr. Nir befolkningsokningen kom-
bineras med en ekonomisk nedgang, som under 2009, blir kraven de dubbla,
att spara i tillvixt. ”Det stiller higa krav om vi inte ska tubba pa kvalitén”,
konstaterar han. Utmaningen ir att nd effektivitet med bibehdllen kvalitet,
inte antingen eller. Planeringschefen anser vidare att ”hallbar utveckling med
balans” giller hela samhillet, socialt, kulturellt och miljomassigt. Balans dr
att vixa med bibehallen kvalitet, men ocksd bibehéllen balans mellan stad och
de grona ytorna. Det anses viktigt att fortsitta bygga bostider med grona
miljoer som folk vill bo i. Lunds utmaning ir att fortita staden utan att bygga
i parkerna eller réra den goda jorden.
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Aven i det vixande Lund vill man bevara den lilla trygga stadens kreativa
miljo. Vi vill géirna bli fley, men inte storre”, siger respondenterna. En del av
tryggheten och hemkinslan kommer av att man alltid ska kunna ga i Lund,
cller dtminstone cykla. Kommunalridet kompletterar férhillandet mellan ut-
veckling och tillvixt med att tillvixt fortfarande frimst dr ekonomisk tillvixt,
men innehallet i den vixande budgeten kan variera. Han ser utveckling som
att folja den utstakade vigen. Ett annat sitt att se det dr att utveckling dr nir
tillvixten gir som man vill. Ocksa oppositionspolitikern ser ett klart samband
mellan begreppen tillvixt och utveckling men ocksé en svirighet i och med
att ndringslivets tillvixt inte dr direkt kopplad till kommunens.

Ett undantag dr markforsiljning till foretag dir det finns ett direkt sam-
band. Samtidigt pekar oppositionspolitikern pa att det under ett historiskt
perspektiv inte alltid varit sd sjilvklart. En tidigare verksam m-politiker var-
nade i en nyligen hallen debatt de nuvarande m-politikerna for att silja mark
till foretag om man inte samtidigt kan ordna bostider. En annan restriktion,
som niringslivschefen diskuterade, ir att den goda jorden inte fir anvin-
das till markkrivande verksamhet som till exempel logistikforetag. Sddan
verksamhet passar inte pd god dkermark.

For bdde politiker och tjinstemin har Lunds tillvixt blivit en form av
normaltillstind. Budgetchefen tilligger eftertinksamt att hon beundrar de
smd kommunerna som minskar sin befolkning och maste riva bostider och
ibland hela skolor, eftersom det inte kan vara sirskilt roliga beslut.

Vad har kommunen fér strategier?

YEn av vara viktigaste strategier for utveckling dv att vixa som kunskapsstad
och att ta tillvara forutsittningarna med ett universitet pa vig mot virlds-
klass”, menar kommunalrddet. Han menar vidare att det arbete man lagt ner
pd ctableringen av ESS och Max IV blivit en lyckotrift. Den stora satsningen
i Brunnshog stodjer Lunds fortsatta utveckling. Kommunalradet lyfter ocksa
fram problem i den typen av utvecklingsstrategi biade fér kommunen och
for universitetet. Delar av universitet dr pa vig mot virldsklass, medan andra
delar inte kommit lika langt. S dr det for kommunen ocksd. Ibland maste
vissa delar ga fore.

Niringslivschefen pekar pd vad han kallar den “haga densiteten” i Lunds
utveckling. Den tithet och nirhet som byggs mellan universitet, forskningsby
och foretag i satsningen pd Lunds nordostra delar (Brunnshég) menar han
dr unikt i virlden. P4 méinga platser har man lyckats kombinera tva av de tre,
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men ytterst fi har lyckats med det som Lund skapar. Ekonomidirektéren
och budgetchefen beskriver hur kommunen arbetar med fordjupade 6ver-
siktsplaner i sin utveckling. Man har ett rullande mark- och bostadstorsor;j-
ningsprogram for byggande som giller tre ar framat.

Befolkningsprognoserna gér fram till 2025 med en 6versikt for 2040 och
2050. Utifran befolkningsprognoserna kalkyleras intiktssidan, men den gui-
dar ocksd kostnadssidan, till exempel nir det giller utbyggnad av forskola
och grundskola. Budgetchefen nimner att en del i den framtida utveck-
lingsstrategin dr att minniskor ska kunna bo dir jobben finns. Den diskus-
sionen fordjupas av planeringschefen. Hon visar att befolkningsprognoserna
stiller krav pa ungefir 900 nya bostider per dr till r 2040 for att ge de
30 000-50 000 tillkommande personerna nagonstans att bo. ”Nar vi bygger
nya stadsdelscentra, som i Brunnshiy, ska de bli levande delcentrum. Vi plane-
rar proportionellt lika mycket lokalyta i Brunnshiy som i@ Lund C. Samtidigt
ska vi se till sa att kollektivtrafiken byggs ut si att de nya delcentrummen inte
blir bevoende av att kora bil. Pa si sitt anvinder vi vart navingslivsprogram
och var vision vildigt aktivt i var utveckling. I utvecklingsstrategin har vi lyss-
nat pa Lunds manga roster och sett till att vi shapar utvecklingen tillsammans.
Viixlande majoriteter i poltiken ger att vi maste hitta bra gemensamma vi-
sioner, utvecklingen hinger inte pa en person.”, berittar hon. Hon framhiver
ocksa att ansvar och befogenheter ligger lingt fram, det dr didr som fokus lig-
ger —i motet med dem som bekostar utvecklingen, det vill siga médnniskorna.
Samtliga respondenter nimner att den balanserade tillvixten gynnas av att
Lund ligger i en expansiv region, dir sysselsittning och tillvixt skapas och att
det dr svart att se att ndgot allvarligt negativt ska péaverka regionen i en snar
framtid. I Lund har man tur, som budgetchefen formulerar det.
Oppositionspolitikern poingterar att Lunds strategi idr att forsoka dra
nytta av universitetet och ett forskningsinriktat niringsliv. En del av utveck-
lingen mot storre hallbarhet dr att satsa pa en balans mellan sma, medelstora
och stora foretag, samt spridning mellan branscher, berittar niringslivs-
chefen. Oppositionspolitikern poingterar ocksa att infrastrukturen har frim-
jats av ndgra bra satsningar. Han dr dock kritisk till avsaknaden av aktiviteter
pé flera omraden och ser till exempel att kommunen kunde vara dnnu mer
framtidsinriktad nir det giller moderna miljovinliga transpormedel. Han
menar att det gar l[ingsamt och berittar att han ibland upplevt ett dltande i
diskussionerna. Hans farhdga giller om man blir firdig i tid med de expansiva
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satsningarna. Dessutom ér han kritiskt till prioriteringarna. Han menar att
den bista infrastruktursatsningen for Skdne dr ”Diagonalen”, som innebir
spiarbunden trafik mellan Lund och Kristianstad pd 25 minuter. Den sats-
ningen skulle forstora Lunds omnejd och knyta ihop Skianes sydvistra del
med den nordsodra, menar han. En annan fraga dr varfor inte staden har
ett fritt WIFL. Dessutom menar han att Lund har en usel bostadspolitik.
Gistande forskare och studenter behover hyresritter, sidana byggs dock inte
i tillricklig omfattning av den styrande majoriteten.

Planeringschefen diskuterade fragan hur man bist designar tillvixten. En-
ligt planerna ska det ske genom en blandning av fortitning inom befintlig
infrastruktur och satsningar pa ny infrastruktur. En viktig fraga dr hur det
nya Lund ska upplevas. "Hur ska vi lyckas med ett helt nytt Lund i Brunnshiy?
Hur bygger vi stad dven i Brunnshig? En sirskild utmaning idr att vi bygger
pa plus-atta-jord, det stiller sivskilda krav, bade arkitektoniskt nir det géiller
strukturer och miljomdssigt nir det giller vivden. For den stova satsningen har
kommunen tecknar avial med de stora fastighetsbolagen, dir det specificeras
att vi tillsammans ska bygga varsamt. Ett viktigt komplement till satsningen
¢ Brunnshog dr att bygge det sakallade Kunskapsstraket fran centrum upp
till Brunnshiy. Tanken dv att det ska knyta thop stadsdelarna.”, Konstaterar
planeringschefen.

Vilka dr drivkrafterna?

En central drivkraft dr att kommunen ingdr i en expansiv region. Dessutom
lytts universitetet, Max IV och ESS fram av samtliga respondenter som de tre
viktigaste faktorerna for Lunds utveckling och framtida tillvixt. Ekonomi-
direktdren menar att sparvigen ut till Brunnshog dr Lunds kommuns storsta
bidrag for att mojliggora framvixten av ett kunskapssamhille. Kommunen
bidrar ocksd till att skapa forutsittningar for foretagande och bostider i det
nya omridet.

Kommunalradet trycker pa den symbios som finns mellan kommunen
och universitetet, dir kommunen bygger ett samhille for vetenskapen och
dir universitetet gor tvirt om. Bide kommunalriadet och niringslivschefen
menar att denna symbios lett till att Lund redan ir en form av Silicon Valley
och att den ”kreativa klassen” redan bor i Lund. Aven kommundirektoren
nimner utbildning och poingterar att Lunds satsning pa skolor med kvalitet
ir en viktig drivkraft. Bide kommundirektoren och niringslivschefen trycker
pd att det dr viktigt att behdlla ungdomarna i regionen som nista generations
entreprendrer och kreatérer pd forskningsbyn Ideon.
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Planeringschefen poingterar ocksd att Lunds satsning kommer hela
regionen tillgodo och att den dirfér mdste vara med och ta sitt ansvar.
"Kommunalt har vi inte vad att gova dubbelarbete”, konstaterar hon. En
gemensam satsning ir projektet Semrishamnsbanan som gors tillsammans
med Trafikverket och andra kommuner tvirs 6ver Skine for att underlitta
pendling. Planeringschefen dterkommer dock till att den viktigaste frigan
just nu dr att skapa en god stadsdel i Brunnsh6g, som ska bli lika trivsam som
Lund dr idag. En annan viktig del for att géra Lunds skolor virldsledande, dr
att stodja kommunal service pd engelska och att bygga internationella skolor.
Samtidigt menar planeringschefen att kommunen mdste snabba upp sina
planprocesser och hitta vigar till snabbare beslut.

Oppositionspolitikern anser att kommunen gor ritt i grundforutsittning-
arna om att attrahera kreativa minniskor och foretag till Lund. Samtidigt
pdpekar han att det ir en elitistisk infallsvinkel. Den kreativa klassen finns inte
i ett vakuum. Nir den uppticker att den ir kreativ blir den lat och forlorar i
tempo Dirtor behovs en blandning av méinniskor och miljoer och den bland-
ningen kan inspireras av historien, konstaterar han. Pa medeltiden visste man
hur man byggde stad med boende, arbete, service, hantverk inkop allting
integrerat i en kreativ miljo, siger han och fortsitter beritta att “detta forlo-
rade vi efter kriget i funktionsuppdelningen. Da shulle vi bo pa ett stille, avbeta
pa ett annat och gora vava inkop pa ett tredje. Under efterkrigstiden springde
denna funktionsuppdelning samhillet och vi fick bostadsomriden typ Rosen-
gard och andra liknande sovstider. Pa vissa hall och arbetsplatser pa andra.
Niir vi sedan kom pa att vi behivde transportera manga minniskor mellan
dessa funktionsomrvaden byggde vi den oplanerade “vigspagetti” som nistan
alla stider lider av idag. Vi maste komma tillbaka till att fortita staden med
en blandning av bostider, avbete, sevvice och kultur. Nej, ateruppritta den
medeltida staden, det dr min filosofi”, avslutar oppositionspolitikern.

Vad dstadkommer kommunen?

Att vixa si mycket som Lund beriknas att gora, sd linge och med balans ir
en svir utmaning enligt budgetchefen. Ekonomidirektoren piminner om
att kommunen egentligen har som mdl att vixa med 1 procent per ir men
att prognoserna nu ligger pa 1,5-2 procent per ir. Ekonomidirektoéren och
budgetchefen ser att det dr svart att bygga i ritt takt och fragar sig om Lund
kanske vixer for snabbt. Han konstaterar att kommunen inte har rdd med
2 procent tillvixt per 4r i lingden. Det gor att man madste prioritera innu
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hirdare. ”Det vi ska investera i dv infrastruktur och att kunna erbjuda kom-
munal sevvice. Det dr naturligtvis positiva utmaningar, men de v problem-
atiska att hantera. Hur ska den dubblerade méangden investevingar kunna
finansieras? Det dr en utmaning, enligt budgetchefen. Vi maiste satsa mer dn
en miljard bara pa skolov och forskolor.” Dock finns det en sak, enligt eko-
nomidirektoren, som till en viss del mildrar investeringstrycket, och det ir
fortitningen i centrum. Fortitning ger positiva resultatdiagram i och med att
fasta kostnader for till exempel vigar och vatten kan slas ut pa fler enheter.
Kommundirektoren konstaterar att den hoga tillvixten delvis finansieras med
lan. Ar 2007 hade Lund inga lan, ar 2011 har kommunen mer dn en miljard
i skulder, vilket 6kar riskexponeringen. En annan problematisk sida av lianet
dr att rintorna inkriktar pa annan mojlig kommunal satsning.

Kommunalridet ser mest positiva eftekter. Arbetsmarknaden ir balanserad
med sjukhuset, universitet och ett diversifierat niringsliv. Det ger en ro-
busthet som tdl att stora arbetsgivare minskar sin arbetsstyrka. Att det blivit
sd dr en kombination av bdde tur och skicklighet. Han lyfter fram delar av
universitets starka forskning som viktiga bidragande orsaker till det gynn-
samma liget. Negativa effekter av strategin sd hir lingt kan vara kortsiktighet
och en anstringning fér ekonomin. Under dren 2005 och 2006 investerade
kommunen f6r 250 miljoner per dr, men idr nu uppe i 600-700 miljoner om
dret, vilket dr en anstringning for ekonomin.

En annan effekt dr att etableringen pd Brunnshog hittills har gétt trogt.
Han funderar dock pid om den forsenade flytten ocksa varit bra, da det ger en
chans att tinka lite till. Oppositionspolitikern menar att det édr svirt att se hur
pass mycket som dr Lunds kommuns fortjinst, eller en medveten strategi och
konstaterar att “det dr litt att cykln i nedforsbacke, sivskilt om man bar vinden
i vyggen och dr kissnodig”. Han tycker samtidigt att det varit lyckosamt att
medverka till satsningen pd Ideon och expansionen i norra delarna av staden.
Han anser ocksa att kommunen aktivt bidragit till etableringen av ESS och
Max IV. Diremot anser han inte att kommunen varit sirskilt duktiga pé att
leverera studentbostider. Kommunens engagemang for universitetet ir inte
heller sd stort som det kunde vara, tycker han.

Béide niringslivschefen och kommundirektoren menar dock att den ob-
rutna tillvixtkurvan har lett till ett bittre sjilvfortroende. Detta har redan
smittat av sig pa foretag som vill etablera sig i kommunen och bli en del av
tillvixtkraften. Foretagare och minniskor vill flytta till intressanta platser. De
pekar ocksd pa ytterligare en positiv effekt, nimligen att Lunds varumirke
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stirkts ytterligare genom det stora medieintresset. De ser ocksé tecken pd en
dnnu storre 6ppenhet och tolerans i kolvattnet pa de stora satsningarna.

Hur méter man?

Genom de aktiviteter som genomfors, menar man att ett kreativt samhille
skapas. Ett matt pd hur man lyckas dr om institutioner som Max IV och ESS
kommer till stind eller ¢j. Det handlar siledes om i vilken utstrickning kom-
munens kunskapsinstitutioner utvecklas och expanderar. Besluten om Max
IV och ESS anses vara ett matt pd att kommunens arbete gett utdelning, dven
om dessa beslut i stor utstrickning dven paverkades av manga andra aktorers
agerande. Nyetablering och expansion av befintliga aktorer ér alltsd ett matt
pd tillvixten i kommunen.

Kommunen ir ocksd intresserad av i vilken takt folkmingden forindras.
Det ir ett sitt att folja upp om planeringsforutsittningarna forindras, snarare
in ett mitt pa framgdng. Ambitionen ir att fortita staden utan att den breder
ut sig pa kringliggande odlingsmark. I vilken utstrickning stadens yttre grin-
ser halls intakta, samtidigt som staden fortitas, dr ddrfor ett matt pa hur vil
kommunen lyckas hantera tillvixten. Detta dr ocksd nira kopplat till om man
lyckas vixa pa ett hallbart sitt. Ett konkret matt pd att den lilla staden be-
varas, dr ambitionen att man ska kunna ta sig med cykel inom staden inom 15
minuter. Finns de forutsittningarna, innebir det ocksd goda forutsittningar
for hillbara transportmedel. For att klara ekonomin idr ocksd investerings-
volymerna intressanta, dd de inte kan tilldtas att bli alltfor omfattande.

Nir dr man framgangsrik?

Kommunens foretridare dr 6verens om att kommunen ir framgingsrik nir
utvecklingen sker i riktning mot visionen. En positiv utveckling for de indi-
katorer som man miter ir ett tecken pé framgdng. Det handlar om att skapa
ett kunskapssamhiille i virldsklass genom att kunskapsinstitutioner utvecklas
och expanderar, men det ska ske pé ett balanserat och hallbart sitt. Nir det
sker, lyckas kommunen att hantera tillvixten pd ett onskvirt sitt.

3.4 Sammanstillning av fallkommunerna

En summerande jimforelse av de tre fallkommunerna dterfinns i tabell 2.
Arbetet med tillvixtfragor i Ljusnarsbergs kommun kan sammanfattas med
devisen Livskvalitet utan traditionell tillvaxt. Motsvarande devis for Ulrice-
hamns kommun kan formuleras med orden Vixtplats for bra boende och
handel for fler. En sammanfattande devis for hur Lunds kommun ser pa
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tillvixt och arbetar med tillvixtfragor kan formuleras som Hallbar utveckling
for balanserad tillvixt av kunskapssambille i vividskinss.

De tre kommunerna, med vitt skilda forutsittningar, ger tre olika exempel pa
hur svenska kommuner arbetar med tillvixtfrigor. Aven om skillnaderna ir
mdnga, har de gemensamt att befolkningsutvecklingen ir viktig, eftersom det
har stor betydelse for den kommunala verksamhetens planeringsforutsitt-
ningar.
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4. Analysmodell for
kommunal tillvaxt

For att analysera de tre fallkommunerna anvinds en modell himtad frin
Knutsson et al. (2008). Modellen ir i forsta hand avsedd att anvindas som
ett stod 1 att diskutera kommunal resurshantering. Modellen identifierar fyra
olika faktorer som péverkar vilka beslut som fattas och vilka dtgirder som
ledningen vidtar. Tre av faktorerna ir interna, medan den fjirde ir extern till
sin karaktdr. Modellen ir konstruerad for anvindning pa 6vergripande kom-
munal nivd, dir kommunstyrelsen dr den frimsta beslutsfattaren. Det kan
dock tillimpas dven pd ligre nivder inom den kommunala organisationen,
till exempel pd forvaltningsniva.

Den ursprungliga modellen frain Knutsson et al. (2008) har vidareutveck-
lats f6r att kunna appliceras pé studiens tre fallkommuner och bidra till att
analysera tillvixtfragor i ett kommunalt perspektiv. Avsikten dr att med hjilp
av modellen reda ut sambanden mellan tillvixtvision, strategier och resurser
som ir de tre interna faktorerna, samt de ridande externa forutsittningarna.
Modellen visualiseras i figur 1. I det f6ljande ges en nirmare beskrivning av
modellens faktorer.

Strategier

Externa drivkrafter: lokala forutsattningar och historiska beslut

Figur 1 Modell for kommunal tillvixt
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Tillvaxtvision

Tillvixtvisionen utgor de ambitioner och madlsittningar som uttalats for
kommunens utveckling. Dessa kan vara konkretiserade i en formell vision,
antagen av kommunens politiker. Den kan dock lika girna vara av mer in-
formell karaktdr. Det handlar om riktningen for organisationens 6nskvirda
utveckling, vad man vill bli eller dstadkomma.

Resurser

Forekomsten av organisatoriska eller minskliga resurser och hur dessa ir
organiserade utgér kommunens resursbas. I tillvixtmodellen avser resurs-
erna de medel som behovs for att uppna visionen. Det kan bide handla om
resurser som kommunen har direkt kontroll 6ver och resurser som delvis
ligger utanfor den kommunala organisationens kontroll. Organisatoriska
resurser omfattar organisationens historia, relationer, kultur, verksamheter
och finansiella medel. Vidare ingdr dven ett antal interna organisatoriska
processer sisom ledningssystem och ledarskapsfilosofi. Dessa mojliggor for
kommunen att hantera hindelser i och omkring kommunen, samt gora n6d-
vindiga anpassningar.

Strategier

Det ricker dock inte att ha resurser for att visionen ska uppnis. De mdste
ocksd anvindas pd ett indamdlsenligt sitt. Strategierna avser de metoder och
dtgirder som genomfors med hjilp av resurserna, i syfte att kommunen ska
utvecklas i riktning mot visionen. Resursbasen ir sjilva grunden fér moj-
ligheten att fatta beslut om atgirder. Formégan att anvinda resurser dr ut-
gingspunkten for en kommun som producerar och distribuerar tjinster. Det
ir ocksd arenan for demokratiska processer for kommuninvinare och andra
intressenter. Kommunens féormdga att hantera forindringar inom eller runt
den kommunala organisationen visar sig i hur kommunen gor nédvindiga
anpassningar av ursprungliga mal eller férdelningen av resurser.
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Externa drivkrafter: lokala forutsattningar och historiska beslut

Alla kommuner maste forhélla sig till den nirmaste yttre omgivningen och
det anknyter starkt till lokala forhillanden och historiska beslut som paverkar
kommunens situation nir det giller resurshushallning. Det kommunala ter-
ritoriet definierar traditionellt grinserna for kommunala beslutsfattandet.
Dessa grinser i sig kan paverkas, exempelvis genom samarbete mellan kom-
muner. Aven om det finns en statlig ambition att utjimna dessa faktorer
genom sirskild reglering, finns ett handlingsutrymme att forhalla sig till fy-
siska resurser eller lokala investerare att frimja ekonomisk verksamhet. Denna
faktor kallas externa drivkrafter.

Faktorerna samverkar

Samspelet mellan modellens fyra faktor bestimmer monstret for atgirder
for hur kommunen arbetar med tillvixtfrigorna. Alla delar hinger ihop och
ingen del utformas helt oberoende av 6vriga delar. Det behover finnas en
intern konsistens mellan de interna faktorerna: tillvixtvisionen, vilka resurser
som finns tillgingliga och de strategier som kan tillimpas. Det behover finnas
en god Overensstimmelse mellan dessa delar, for att visionen ska kunna
uppnas. Dessutom péverkas de interna faktorerna av externa drivkrafter. Vi-
sionen, resurserna och strategierna formas av lokala forutsittningar och his-
toriska beslut. For att mita uppfyllelsen av visionen kan olika matt anvindas.
Flera samverkande matt kan behovas for att finga hur kommunens arbete
med tillvixtfrigor utvecklas. Limpligheten att anvinda ett visst mitt avgors
av hur de fyra faktorerna ir utformade.
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5. Analys

Nedan gors en sammanfattande tolkning av respektive kommun och de vik-
tigaste ingredienserna i det forhallningssitt som de har valt. Direfter foljer
en samlad analys av vad kommunal tillvixt dr, hur tillvixtvisionerna formas
och vad det dr som driver tillvixten.

5.1 Ljusnarsbergs kommun

Tillvéxtvision

Visionen i Ljusnarsbergs kommun ir att skapa en attraktiv livsmiljo for ett
tryggt liv. Man har ocksd ambitionen att invidnarna ska kinna delaktighet och
ha inflytande. Kommunen anser sig inte ha direkta forutsittningar for varken
befolkningstillvixt eller ekonomisk tillvixt och menar att visioner kopplade
till en sidan utveckling dr meningslosa. De yttre forutsittningarna verkar
sdledes vara styrande for visionens utformning. Utgangspunkten ir att skapa
en sd god livskvalitet som majligt f6r de méinniskor som bor i kommunen.

Resurser

Det finns flera faktorer som har betydelse tor visionen. Hog servicekvalitet
i kirnverksamheterna bedéms vara viktigt. De egna verksamheterna ir en
intern resurs, som kommunen rir 6ver sjilva. Kommunens foretridare menar
ocksd att det dr angeldget att dga initiativet sjilv. Mojligheten att ta egna
initiativ och ha radighet, blir dirmed en central intern resurs for att uppna
visionen.

Det finns ocksd manga andra resurser som anses behdvas for att visionen
ska uppnas. Invinarnas engagemang, minskad inflyttning, fler arbetstillfillen
och okad besoksniring ir betydelsefulla faktorer som kommunen inte sjilva
rar over, men som man i viss utstrickning kan ha inflytande 6ver. Det finns
inte ndgra storre forutsittningar fér kommunen att forlita sig pa enskilda
resurser, utan alla tillgidngliga resurser miste anvindas for att i tillstind en
onskad utveckling.
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Strategier

For att hilla en hog servicekvalitet och kunna idga initiativet, dr en viktig
strategi att anpassa servicekapaciteten i god tid och att ha en vilskott eko-
nomi. Det bidrar ocksa till att man kan satsa pa kvarvarande verksamheter,
vilket dr nira kopplat till strategin att minska servicekapaciteten i god tid.

Kommunen tillimpar ocksa flera strategier for att piverka de faktorer som
inte ligger helt inom kommunens egen radighet. En sidan ir att stodja och
uppmuntra engagemang och initiativ, bade frin kommuninvéinarna och fran
det lokala niringslivets sida. Centralt dr ocksd att samarbeta med andra ak-
torer, bade for att kunna utféra den lopande verksamheten pd ett bra sitt
och for att driva opinion for forindrade forutsittningar for regionen. Denna
strategi dr i allra hogsta grad paverkad av de ridande forutsittningar som
priglar en liten kommun i avfolkningsbygd

Lokala férutsdttningar och historiska beslut

De lokala forutsittningarna forefaller paverka alla delar, inte minst visionen
och strategierna. Kommunen ir frin en borjan en gruvort som etablerats for
att utvinna det gruvniringen gav. Nir denna successivt avvecklats har det
visat sig svdrt att skapa andra niringar som kan kompensera. Kommunen be-
vakar hur gruvindustrin utvecklas, men i vintan pé att den tar fart krivs andra
atgirder. Kommunen har valt att inte gora nigra stora uppseendevickande
satsningar, utan agerat pragmatiskt i takt med att saker hinder i kommunen.

Faktorer som samverkar

I kommunen har man accepterat att det finns en utflyttning och det giller att
hantera denna pé ett bra sitt, samtidigt som det giller att erbjuda dem som
bor i kommunen ett gott liv. Att sikta pd 6kning av antal invinare och arbets-
tillfillen dr inte poidngtullt. Visionen ir istillet anpassad till de forutsittningar
som rdder och det giller att nyttja dessa vil for att skapa ett bra liv for dem
som bor i kommunen.

Mycket av kommunens utveckling styrs av andra aktorer, 6ver vilka man
har liten paverkan. Istillet satsar man p4 att gora den interna organisationen
anpassningsbar, s att den kan folja med och passa till de forutsittningar som
rdder. Genom att vara proaktiv finns ett handlingsutrymme att vilja och inte
bli tvingad att gora saker hastigt. Koper man sig tid, kan enheter liggs ner pd
ett planerat och kostnadseffektivt sitt. Ett annat vigval avser samverkan och
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att man valt att frivilligt ingd i storre strukturer for att sikerstilla kompetens
och kostnadseftektivitet.

Det mest konkreta méttet som foljs upp for att sikerstilla att utvecklingen
gar i visionens riktning ir nettoutflyttningen. Detta dr dock inte det viktigaste
mittet. N6jda invanare och i vilken utstrickning invinarna har inflytande och
ridighet over sin vardag ir betydligt viktigare, 4ven om det idr svérare att
miita. Ytterligare en parameter som 6ljs dr hur niringslivet utvecklas. Dessa
mitt dr direkt kopplade till den 6vergripande visionen.

Sammanfattningsvis kinnetecknas Ljusnarsbergs kommun av att man valt
sin vig utifrin en de forutsittningar man kan se. Om inget dramatiskt hin-
der med gruvniringen, kommer kommunen fortsitta att minska i antal in-
vanare och det giller att anpassa sig till detta pd ett kostnadseffektivt sitt.
Visionen att skapa livskvalitet i bred bemirkelse forefaller inte kunna genom-
foras genom ndgra fa strategier eller resurser. Det finns inget ensidigt, enkelt
recept fOr att skapa livskvalitet. Det giller att géra vad man kan, utnyttja hela
verktygsladan av resurser och strategier for att samla alla goda krafter.

5.1 Ulricehamns kommun

Tillvéxtvision

Visionen som Ulricchamns kommun arbetar mot ir att de ska bli 25 000
invinare dr 2020. Det finns kapacitet och utrymme for fler invanare i Ulrice-
hamn. Kommunens forutsittningar gor att man betraktar sig sjilva som en
bra boendeort dir det finns fordelar. Det finns forutsittningar att skapa ett
gott och prisvirt boende, samtidigt som det finns mojligheter till arbeten
inom kommunen eller inom pendlingsavstind. Vidare vill kommunen ut-
veckla sig som en stad for handel och entreprenorskap. Dessutom strivar
man efter att bli en besoksort for friluftsliv och vinteridrott genom sina kli-
matmissiga forutsittningar.

Resurser

De mest betydelsefulla faktorerna for kommunen att utvecklas i riktning mot
visionen ir i hog grad beroende av andra aktorer. Kommunen kan influera
och delvis paverka dessa, men ytterst avgors frigorna utanfér den kommu-
nala organisationen. Under senare dr har den politiska ledningen i hogre
grad in tidigare haft samsyn kring viktiga komponenter, vilket har 6kat andra
aktorers fortroende for kommunens satsningar.
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Ett prioriterat omrdde har varit att skapa god infrastruktur och dra nytta
av kommunens centrala geografiska lige, sd att anslutningen med motor-
vig hela tiden utvecklas (och dven tig si sminingom). Nir kommunen an-
nonserade att man ville satsa pd befolkningsékning och boende horde flera
entreprendrer av sig och ville bygga bostider. Finns kommunikationerna
ir det mojligt for fler att bo i kommunen. Alltsa dr det viktigt att f3 statliga
myndigheter att fatta beslut i den riktningen. For att stimulera andra aktorer
lokalt har det varit viktigt for kommunen att vara effektiv i hanteringen av
oversiktsplanering och byggfrigor si det gir att utvecklas.

Vidare finns det i kommunen en ling tradition av entreprendrskap och
handel (den gamla knalletraditionen), vilket priglar niringslivet pd orten.
Tack vare kommunens geografiska placering och klimatmassiga forutsitt-
ningar (snotillgdng i sddra Sverige), pagir nu dven en satsning pd besok-
sniringen som riktar sig mot friluftsliv och vinteridrott. Foretagen ir minga
och smé och det finns inga riktigt stora privata arbetsgivare. Dirfor forsoker
kommunen underlitta for denna mangfald av mindre foretag att vixa och
utvecklas.

Strategier

De strategier som Ulricehamns kommun frimst arbetar med for att na vi-
sionen, ir att de forsoker att stimulera andra aktorer att genomfora dtgirder.
Fokus ligger pa att agera regionalt och gentemot statliga institutioner for att
utveckla infrastruktur och kommunikationer. Vidare vill man genom goda
forberedelser underlitta for en snabb och eftektiv process, sd att bygglov och
tomter snabbt kommer pa plats nir foretag vill etablera sig eller nigon vill
bygga bostider. Det ska vara enkelt att komma till orten.

Dessutom strivar man efter att frimja handeln genom satsningen pa
?25 000 kunder” tillsammans med den lokala handelsféreningen. Om kom-
munen ska utvecklas som boendeort, bedémer man att det krivs ett storre
utbud inom kommunen av till exempel fritidsaktiviteter. Dirmed har det
gjorts satsningar p4 fritidsanliggningar, vilket ocksd stodjer satsningen p4 att
bli en besoksort tor vintersporter.

Vad giller det 6vriga kommunala utbudet anses det viktigt att hilla en
acceptabel och god kvalitet pd kidrnverksamheterna, men detta uppfattas
inte som en konkurrensfordel utan snarare som en forutsittning. Det maste
fungera bra och minniskor och foretag ska etableras sig i kommunen.

53



5. Analys

Lokala forutsdttningar och historiska beslut

De lokala forutsittningar och de historiska besluten idr den kontext som
omger visionen, resurserna och strategierna. I kommunen finns en ling tra-
dition av handel, entreprenorskap och att starta foretag. Arbetslosheten har
alltid varit jimforelsevis lig och det har historiskt varit lite fokus pd hogre
utbildning. Detta priglar niringslivet, som kidnnetecknas av entreprendrs-
drivna mindre féretag. Kommunen har negativa pendlingsstrommar i forhal-
lande till andra nirliggande orter, det vill siga att man bor i Ulricechamn och
pendlar till ett arbete i en annan kommun. Detta faktum tillsammans med
det geografiska liget, gor att kommunikationerna till och frin kommunen
blir avgorande.

Faktorer som samverkar

I arbetet med tillvixtfrigan har kommunen tagit utgingspunkt i sitt geo-
grafiska lige och de strukturella forutsittningar som foreligger. Det finns
utrymme att bli fler invinare i kommunen, men det ér inte sannolikt att
alla kommer att arbeta dir. Kommunen erbjuder attraktivt boende, men
strukturen pd niringslivet innebir att det inte dr realistiskt att arbeta med
etableringar av stora arbetsgivare. Istillet har man valt att satsa pA kommuni-
kationerna. Genom att skapa ett gott och attraktivt boende dr det dd mojligt
att bo i kommunen men arbeta nigon annanstans.

Vidare har det upplevts som centralt att ta vara pd knalletraditionen och
den anda av entreprenorskap som finns péd orten. Befolkningsmadlet har visat
sig avgorande for detta. Istillet for att arbeta stegvis, valde kommunen att
formulera ett ambitiost och langsiktigt befolkningsmal. Att kommunen be-
tonat detta mal och agerat systematiskt och kraftfullt for att uppnd malet, har
skapat framtidstro och Okat intresset hos andra aktorer att investera i kom-
munen. Ambitionerna att utvecklas som handelsstad har sitt ursprung i kom-
munens tradition av sméd handelsforetag. Visionen ir siledes starkt paverkad
av kommunens forutsittningar och historik.

I vilken utstrickning Ulricechamns kommun har lyckats att kombinera
forutsittningar, vision och strategier mits framforallt med ett par matt. Det
allra viktigaste mdttet dr befolkningsutvecklingen som en indikator pd hur
man lyckas totalt sett. Utover detta foljer man med intresse ocksa syssel-
sattningen och lénsamheten i kommunens foretag.

Sammantaget karakteriseras Ulricchamns kommun av ett intensivt ar-
bete med att aktivera andra aktérer inom kommunen. Befolkningsmdlet har
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varit viktigt for att visa pd framtidstro och stimulera satsningar i kommunen.
Genom att uttalat forhélla sig till de forutsittningar och de resurser man har
historiskt, skapas ett samspel mellan vad andra aktorer gor och kan paverka.

5.1 Lunds kommun

Tillvéixtvision

Lunds kommun strivar efter att bli ett ledande internationellt centrum for
forskning, utbildning och foretagande. Man vill girna att fler mianniskor ska
flytta till kommunen och planerar for att kunna fi dubbelt s minga invinare,
men man vill inte att staden ska bli storre till ytan. Ambitionen ir att vara fler
men samtidigt kunna behdlla den lilla stadens trygghet och kreativa miljo,
som kinnetecknas av miljoriktiga och uthalliga system.

Resurser

Flera faktorer paverkar i vilken utstrickning kommunen utvecklas i riktning
mot visionen. Den resurs som kommunen har storst mojligheter att sjilv ar-
beta med ir kvaliteten pd skolan. De resurser som krivs i 6vrigt, ligger i stor
utstrickning utanfor den kommunala organisationen. Diremot kan man fa
storre inflytande 6ver hur och pé vilket sitt andra aktorer agerar, genom att
samarbeta med dem. Detsamma giller regionens utveckling, som ocksd har
stor betydelse for kommunens utveckling att rora sig i riktning mot visionen,
men som paverkas av minga andra faktorer in Lunds kommuns agerande.

Strategier

Ett antal strategier tillimpas for att fi de betydelsetulla faktorerna att ut-
vecklas i onskvird riktning. Det handlar om att samarbeta och stodja andra
aktorer. Vissa aktorer kan i sin tur utveckla kunskapsinstitutioner och bidra
till en kreativ miljé. I andra fall bedrivs samarbeten som avser att piverka
regionens overgripande utveckling, som anses piverka Lunds mojligheter att
nd sin vision att bli ett ledande internationellt centrum for forskning, utbild-
ning och foretagande. Strategin att bygga om ett stort antal av kommunens
skolor, forvintas i sin tur att bidra till att hoja kvaliteten i skolan. En allt
hogre befolkningsdensitet, innebir ett behov av att arbeta med en strategi
for hillbarhet och uthallighet.
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Lokala forutsdttningar och historiska beslut

Lund var tidigt ett verksamhetsmissigt centrum inom kyrkan. Direfter har
staden mer kommit att priglas av forekomsten av det stora och vilkinda uni-
versitetet och vad det attraherar till kommunen i form av individer och insti-
tutioner. Unga minniskor flyttar dit for att studera och utvecklas, samtidigt
som foretag sOker nirheten till universitetet och individerna som finns dir.
Flera globalt verkande foretag har etablerat centrala funktioner tor foretaget
och dess utveckling i Lund.

Visionen for kommunen tar tydliga utgdngspunkter i den historik som
finns i kommunen och hur utvecklingen skett hittills. Kunskap och utbild-
ning ir i centrum for de val kommunen gor. Visionen har siledes inte vuxit
fram ur tomma intet, utan kan ses som en forlingning av kommunens histo-
rik och forutsittningar.

Faktorer som samverkar

Att anvinda kunskap som nav i arbetet i Lund forefaller mycket naturligt.
Etablerade kunskapsinstitutioner som kyrkan och universitetet har priglat
vilka som bor i Lund och vad de dgnar sig at. Vidare har detta givit inverkan
pd kommunens niringsliv, som i hog grad baseras pa specifik teknologi eller
kunskap i ndgon form. Att aktivt arbeta for att stirka forutsittningarna for
universitet att kunna stirka sin position dr centralt, pd samma sitt som att un-
derlitta att detta sker i samspel med niringslivet som dirigenom kan stirkas.
Kommunen kan emellertid inte gora detta sjilv, utan enbart agera stodjande
och underlitta for andra aktorer att agera aktivt sa att Lund kan bli platsen
for anliggningar som ESS och Max IV.

Mot ovanstiende bakgrund forefaller det rimligt att ocksd inom kom-
munen fokusera pd skolan som en betydelsefull komponent, bade for att
stodja kunskapsutvecklingen och for att vara en attraktiv boendeort for dem
som soker sig till kommunens kunskapsinstitutioner. Detta medfor ocksa
krav p4 att det skapas boendealternativ inom kommunen samt att kommu-
nikationer och transporter fungerar. Vidare har kommunen linge arbetat
med héllbar utveckling. Det faktum att kommunen har en begrinsad yta i
en medeltida stadskirna, har tvingat fram stillningstagande kring trafik och
miljo i de centrala delarna. Kommunen har tidigt engagerat sig i att skapa ett
hallbart samhiille, vilket har okat i betydelse i takt med att kommunen vixer
och nyetableringar sker.
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I vilken utstrickning Lunds kommun har lyckats att kombinera
forutsittningar, vision och strategier har man bestimt sig for att mita med
flera parametrar. Befolkningsutvecklingen mits for att fi ett matt pa hur
folkmingden okar. Avsikten dr att det ska gi att ta sig till Lunds alla delar
med cykel pd 15 minuter, vilket anses vara ett métt pa att staden behdller
sin smastadskaraktir. Som en indikation pa om tillvixttakten ér rimlig, foljs
ocksa investeringsvolymer upp. Dels handlar det om att sikerstilla att kom-
munen har férmdga att hantera utbyggnaden, dels om att sikerstilla att det
sker pa ett sitt som ger ett uthalligt sambhiille.

Sammantaget karakteriseras Lund av att andra huvudmins kunskapsinsti-
tutioner har en avgorande inverkan pa kommunens utveckling. Kommunen
arbetar aktivt for att forhalla sig till detta genom att dels underlitta for andra
aktorer att delta i utvecklingen och dels genom att internt anpassa kommu-
nens satsningar s att de stodjer denna utveckling pa kort och ling sikt.

5.4 Vad ar kommunal tillvaxt?

Sammanstillningen av empirin visar alltsd att de tre kommunerna har valt
olika sitt att definiera tillvixt for sin kommun. Bilden 6verensstimmer med
Sands & Reese (2008) som konstaterar att alla kommuner inte har samma
ambitioner. Gemensamt dr dock att alla har visioner om att kommunen ska
bli attraktiv. Skillnaden ligger dock i vem kommunen ska vara attraktiv for.
Lund vill bli en attraktiv kommun for forskning, utbildning och foretagande.
Ulricehamn vill bli en attraktiv kommun att bo i for minniskor som inte
redan bor i kommunen. Ljusnarsbergs kommun verkar frimst vilja vara en
attraktiv ort att leva, verka och bo pé for befintliga invinare och foretag.
Kommunerna har siledes olika forhillningssitt till hur man vill arbeta med
tillvixt.

I litteraturen framtrider tre centrala tillvixtdimensioner, nimligen be-
folkningsillvixt, sysselsittningstillvixt och tillvixt av invdnarnas inkomst.
Tva av dessa dimensioner dterfinns i de studerade kommunerna. Mest fram-
tridande dr befolkningstillvixt. Kommunal tillvixt definieras ofta som be-
folkningstillvixt (Arena for Tillvixt, 2001, 2006; Klepke, 2001; Westholm
ct al, 2004; Heldt Cassel, 2008; Sands & Reese, 2008; Bjornd & Aarsether,
2009; Trendle, 2009). I samtliga tre studerade kommuner idr detta en
uppmirksammad tillvixtdimension och samtliga forhaller sig till antalet
invinare pd ett aktivt sitt i planering och dimensionering infor framtiden.
I mycket hog grad tar kommunens utvecklingsarbete sin utgangspunkt i
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antalet invdnare och hur detta forvintas forindras. Samtidigt dr det enbart
Ulricehamns kommun som har befolkningstillvixt som explicit tillvixtvision.
I Lunds kommun finns det ocksd mal, eller kanske snarare prognoser, for
befolkningstillvixt, men fokus ligger frimst pd att skapa ett kunskapssamhiille
i virldsklass. Befolkningstillvixten kommer som en bieffekt. Aven i Ljusnars-
bergs kommun forhaller man sig aktivt till befolkningsutvecklingen, men
inte som en tillvixtvision, utan som en faktor som paverkar den kommunala
verksamheten.

I litteraturen forekommer dven sysselsittningstillvixt som en central
tillvixtdimension (Wolman & Spitzely, 1996; Bartik, 2005; Heldt Cassel,
2008; Dewees et al., 2008; Sands & Reese, 2008; Trendle, 2009; Robichau,
2010). Aven i de studerande kommunerna kan noteras att tillvixt i antal ar-
betstillfillen inom kommunen ir en relevant dimension att arbeta med och
folja upp. Ingen av kommunerna arbetar dock explicit med en tillvixtvision
som fokuseras pd sysselsittningstillvixt. Antal arbetstillfillen kan ocksi kom-
bineras med till exempel vinstutveckling i féretagen, for att sikerstilla att det
lokala niringslivet har acceptabla forutsittningar. Det anses betydelsefullt att
det finns arbetstillfillen inom kommunen och dessa ska helst inte minska.

Wolman & Spitzely (1996) definierar ekonomisk tillvixt som 6kad ma-
teriell vilfird och en bittre inkomstférdelning. Tillvixt i 6kad inkomst ir
ocksd en etablerad dimension i litteraturen (se dven Sands & Reese, 2008;
Ott & Soretz), men dessa dr inget som tillmits ndgot storre intresse 1 de
studerade kommunerna. Undantaget dr Lunds kommun, dir respondenterna
menar att 6kade inkomster hos invanarna ir en onskvird effekt av satsningen
pa kreativa kunskapstoretag. I ovrigt verkar inte ledande politiker och tjin-
stemin uppfattar invinarnas inkomst som en betydelsefull tillvixtdimension.
En forklaring dr att kommunala utjimningssystemet idr utformat pd ett sidant
sdtt att skattekraft och medborgarnas inkomster har liten direkt paverkan pa
kommunens intikter, varfor den inte blir sd viktig. Dessutom uppfattas kom-
munens mojligheter att paverka inkomstutvecklingen som sma.

De tillvixtdimensioner som de studerade kommunerna arbetar med be-
grinsas dock inte till befolkningstillvixt. Dewees et al. (2003) och Bartik
(2005) menar att tillvixt i ett kommunalt perspektiv handlar om att utveckla
vilfirden i bred bemirkelse. Detta stimmer vil 6verens med hur Ljusnars-
bergs kommun ser pd tillvixt, dir det handlar om att skapa en attraktiv livs-
miljo for ett tryggt liv och att ge minniskor mojlighet till delaktighet och
inflytande 6ver sin vardag. Man har valt att se pa tillvixt i en generell be-
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mirkelse, vilket innebir att man inte begrinsar sig till nigot enskilt, snivt
mitt som antas finga den komplexitet som ryms i Dewees et al. (2003) och
Bartiks (2005) breda definition av tillvixt.

Ulricechamns och Lunds kommun skiljer sig nigot frin Ljusnarsbergs
kommun, da de har en snivare syn pa tillvixt, som frimst fokuserar pd eko-
nomisk tillvixt. De bida kommunernas forhallningssitt till tillvixt stimmer
vil 6verens med vad Bartik (2005) och Lobao & Kraybill (2009) beskriver
som ett synsitt didr ekonomisk utveckling ses som ett medel for att forbit-
tra samhillets vilfird. Lunds kommun menar att detta skapas med hjilp av
kunskapstillvixt. Ulricechamns kommun betraktar i sin tur befolkningstillvixt
som den centrala parametern for att skapa ekonomisk tillvixt i form av 6kad
handel och besoksniring och dirigenom forbittra vilfirden for kommunens
invdnare.

Tillvixtvisionen i Lunds kommun innehdller dven en hallbarhetsdimen-
sion. Frigan dr dock huruvida kommunen har det som explicit mil, eller om
det snarare ir att betrakta som en restriktion f6r den ekonomiska tillvixten,
att det ska balanseras av de sociala och ekologiska perspektiven. Hur som
helst finns en hallbarhetsdimension med i tillvixtvisionen, vilket ligger i linje
med Roénnblom & Hudson (2007), som konstaterar att hillbarhetsdimen-
sionen far allt storre uppmirksamhet vid arbete med kommunal tillvixt.

Ulricehamns och Lunds kommun har en flerdimensionell syn pd vad kom-
munal tillvixt dr. Det finns alltsd empiriska skl att studera tillvixt utifrin
flera tillvixtdimensioner, vilket till exempel gors av Trendle (2009). De di-
mensioner som de bada kommunerna fokuserar innebir dock en snivare
syn pa tillvixt dn vad Ljusnarsbergs kommun har. Ljusnarsbergs kommun
har diremot en endimensionell syn pa kommunal tillvixt, men den dr mer
generell dd den fokuserar pa att utveckla vilfirden i bred bemirkelse.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillvixt i de studerade kommu-
nerna ir en fraga som anses betydelsefull och som finns hogt upp pa dagord-
ningen, bide politiskt och verksamhetsmissigt. De tillvixtdimensioner som
betonas i litteraturen férekommer i varierande omfattning i kommunernas
arbete med tillvixtfrigor. Intressant att notera dr dock hur de kommunala
aktorerna ser pd dessa definitioner. Tydligt indikeras att de kommunala akto-
rerna uppfattar att dessa olika dimensioner och eventuellt ytterligare nigra
till, utgor en god och samlad helhet for vad som dr onskvird utveckling i
kommunen. Det gir diremot inte att identifiera en enskild avgorande faktor
att fokusera pd, utan det viktiga dr att se att de utgor en helhet dir olika delar
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paverkar varandra. Att uteslutande fokusera pa nagon enskild del riskerar pd
sikt att leda till felaktiga beslut och tgirder.

De traditionella tillvixtdimensionerna (befolknings-, sysselsittnings- och
inkomstutveckling) uppfattas inte som intressanta i sig sjilva. Dimensionerna
utgor snarare en indikation pa att saker dr pa vig at ritt hall och att det finns
goda forutsittningar i kommunen. Det vill sdga att de inte utgor maélet i sig,
utan dr ett medel att nd dit. Det viktiga dr inte att nd tillvixt, utan att anvinda
de forutsittningar som tillvixt skapar for att utveckla kommunen f6r med-
borgarna. Virt att notera ir att intrycken fran de tre studerade kommunerna
ir samstimmiga i denna syn. Oavsett om kommunen har stark eller svag
utveckling enligt de traditionella tillvixtdimensionerna ir bilden densamma.
Det innebir att dessa dimensioner utgor indikatorer, men det dr den samlade
bilden i den enskilda kommunen som ir betydelsefull.

5.5 Hur formas tillvaxtvisionerna?

Forutsdttningarna styr

Tidigare studier visar att kommunerna har olikartade forutsittningar (se Fjer-
torp, 2010) och att kommunernas sitt att arbeta med tillvixtfrigor maste
anpassas utifrin de forutsittningar som rader i varje kommun (se Bartik,
1991 i Robichau, 2010; Sands & Reese, 2008). Foreliggande studie visar att
detta dr en beskrivande bild av hur svenska kommuner arbetar med tillvixt-
fraigor. Kommunernas tillvixtvisioner skiljer sig at pa ett sitt som tydligt kan
forklaras av skillnader i ridande forutsittningar.

Hur en kommun ser pa tillvixt och viljer att arbeta med frigan, avgors av
hur det ser ut lokalt i kommunen. Utifrin kommunens historia har specifika
lokala forutsittningar skapats och dessa dr avgorande for vilka handlings-
alternativ som stdr till buds. Kommunen kan inte agera i ett vakuum. Istillet
midste visioner, milsittningar och dtgirder ta sin utgingspunkt i det specifika
pd orten, eftersom detta avgor mojligheterna att lyckas.

En kommun mdste kunna argumentera for en vision om den ska vara
trovirdig och fi nigon betydelse. Det blir dirfor viktigt att utforma visionen
utifrin de forutsittningar som rader. Detta dr avgorande for att skapa trovir-
dighet kring de insatser som gors, bide inom och utom kommunen. Detta
faktum gor det mycket svért att hastigt byta eller dndra kommunens ling-
siktiga vision, som da riskerar att bli en pappersprodukt utan verklighets-
forankring.
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Ett exempel pd hur forutsittningarna paverkar formuleringen av tillvixt-
visionen dr vilken betydelse antalet arbetstillfillen ges som tillvixtdimension.
Den visar sig ha olika stor betydelse i olika kommuner beroende pé lokala
forutsittningar och niringslivets struktur. Beroende om kommunen ir en
boendeort eller en arbetsort, kommer antalet arbetstillfillen att variera kraft-
igt och dirmed ocksd kommunens forhéllningssitt till denna faktor. Fram-
torallt forefaller det handla om att den enskilda kommunen f6ljer upp sin
egen utveckling over tiden for att sikerstilla att ingen forsimring sker.

Nir det giller kommunalt visionsarbete och beslutsfattade dr det be-
folkningsutvecklingen som ir i sirklass mest betydelsefull och som ligger till
grund for all annan planering. Orsaken dr att forindringar av folkmingden
direkt pdverkar behovet av kommunal service. Det giller sdledes att anpassa
servicekapaciteten till aktuell folkmingd, for att kunna tillhandahalla service
till alla kommuninvinare. Samtidigt 4r den kommunala organisationens in-
tikter beroende av antalet invinare. Det finns siledes inte resurser till att ha
en Overkapacitet, utan det giller att stindigt ha en lagom stor serviceorgan-
isation.

Avsaknad av ideologi och vision

Det faktum att valet av tillvixtvision styrs av de lokala forutsittningarna, kan
tolkas som att det saknas en politisk idé om vad som ir en onskvird utveck-
ling f6r kommunen. Visionen dr siledes inte sdrskilt visiondr, utan styrs av
vad som har karaktiriserat kommunen i ett historiskt perspektiv och av de
yttre forutsittningar som rader i kommunen. Man viljer en vision som ir
realistisk att uppnd. Det innebir inte att den dr enkel att uppna. Det kan kri-
vas omfattande arbete, men risken att inte utvecklas i riktning mot visionen
r relativt liten, eftersom man redan dr nira. Visionen formuleras alltsd inte
nodvindigtvis utifrin vad man bedémer som den mest 6nskvirda utveckling
for kommunens invdnare, utan man lyfter fram de positiva sidor som finns i
en vision som ligger i linje med historiska beslut och ridande forutsittningar.

Rationellt forhdllningssditt

Ett annat sitt att tolka betydelsen av historiska beslut och ridande
forutsittningar ir att det dr ett rationellt forhallningssitt. Det innebir att
kommunen forvaltar de forutsittningar man har pd ett aktivt sitt och ar-
betar for att utveckla kommunen med utgingspunkt frin den befintliga situ-
ationen. Det innebir att risken att misslyckas dr forhillandevis liten, eftersom
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man nistan redan dr vad man vill bli. Lag risk kan uppfattas som ett ansvars-
fullt forvaltande av skattemedlen. Man riskerar inte att dventyra den framtida
kommunala servicen och ekonomin genom vidlyftiga visionira satsningar.

5.6 Vad driver tillvaxten?

Tillvixt sker nir en mingd olika komponenter samverkar. Kommunens
frimsta mojlighet att frimja tillvixt, forefaller vara att utifran sina givna
forutsittningar formulera en vision som dr rimlig i forhéllande vill vilka
resurser man forfogar 6ver och de strategier som dr mojliga att genomfora
och som bidrar till att visionen uppnds. Det handlar siledes om att skapa en
intern konsistens mellan vision, resurser och strategier. Dessa maste dess-
utom utformas med stor hinsyn till ridande forutsittningar.

Betydelsen av god intern konsistens

En faktor av betydelse giller kommunens interna forhallanden. Det giller att
skapa en god intern konsistent organisation, som tar vara pd forutsittning-
arna och kanalisera sina resurser for att verkstilla de strategier som forvintas
bidra till att visionen uppfylls. Att kommunen erbjuder acceptabla vilfirds-
tjanster utgdr ingen konkurrensfaktor, utan ir snarast en forutsittning for
att kunna arbeta med andra saker. Om grundliggande service till medbor-
garna har etablerats, kan kommunen vinda blicken utanfér kommunen och
arbeta mer med extern orientering. Det dr centralt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan de olika faktorerna, sé att forutsittningarna i omgivningen
utgor basen for kommunens vision och att den interna organisationen tar
fasta pd denna, inte fOr att genomfora aktivteter pa egen hand, utan for att
gora det enkelt for andra att agera inom kommunen.

En vil fungerande intern organisation fungerar som smorjmedel for andra
aktorer, som genom sina aktiviteter bidrar till att skapa utveckling i kom-
munen. Generella satsningar pa foretagande uppfattas inte vara verknings-
fulla, utan det giller att utveckla resurser som har god 6verensstimmelse med
de branscher och aktiviteter som ir redan ir centrala i kommunen. Det giller
siledes att utveckla relationer och kompetenser som passar till det niringsliv
och de verksamheter som finns pd orten. P4 s vis blir kommunens insatser
mer relevanta och nyttiga.

62



5. Analys

Betydelsen av andra aktérers engagemang

Det ridcker dock inte att ha en god Overensstimmelse mellan tillvixtvision,
resurser, strategier och yttre forutsittningar. Om kommun ska lyckas stimu-
lera utveckling krivs att andra aktorer bidrar och agerar. Detta innebir ocksé
att det dr krivande och kostbart f6r en kommun att byta inriktning eftersom
det dr en tidskrivande process att indra mentala forestillningar om vad orten
ar och vilka satsningar som kan vara limpliga.

Ytterligare ett skl till att det dr nodvindigt att den kommunala visionen
dr forankrad till de lokala forutsittningarna hirstammar fran det faktum att
kommunen aldrig kan initiera och driva fram utveckling och férnyelse pa
egen hand. Oppositionspolitikern i Ljusnarsbergs kommun menar att kom-
munen varken kan pdverka den ekonomiska tillvixten eller skapa befolknings-
tillvixt i kommunen. Han menar att den helt och héllet dr niringslivet som
dr drivkraften till ekonomisk tillvixt. Kommunalradet konstaterar samtidigt
att de undersokningar som de gjort, inte tyder pd att det ir kommunens
agerande som pédverkar minniskors beslut att flytta in eller ut ur kommunen.
Trots detta menar hon att det inte dr betydelselost vad kommunen gor.
Bilden av de bada uttalandena ir att kommunen kan skapa forutsittningar
for tillvixt, men att drivmedlet helt och hallet kommer frin andra aktorers
agerande.

I Ulricehamns kommun har politikerna andra erfarenheter. De konstat-
crar att nir de hade bestimt sig for visionen att de skulle bli 25 000 in-
vdnare dr 2020, sd borjade foretag hora av sig for att de ville bygga bostider
och etablera nya handelsomridden. Orsaken ir troligen att politikerna i Ul-
ricchamn kunde peka pd att forutsittningarna finns for kommunen att bli
en boendeort med 25 000 invénare. Om till exempel ett gruvbolag skulle
bestimma sig for att Oppna en ny gruva i Ljusnarsbergs kommun, verkar det
sannolikt att kommunen skulle kunna gora troligt att de ocksa till exempel
skulle fi en starkare befolkningsutveckling.

Aven i Lunds kommun tillmits andra aktorers engagemang stor betydelse.
Den enda konkreta interna resursen som kommunen direkt forfogar 6ver for
att skapa ett kunskapssamhille, dr de egna skolorna. Kommunen driver inte
universitetet. Inte heller skapar man nya kunskapsféretag. Diaremot kan man
underlitta for andra aktorer som vill engagera sig i kommunens framtida
utveckling.

Alla tre kommunerna tyder pa att engagemang fran andra aktorer in den
kommunala organisationen ir oerhort viktigt for att dstadkomma tillvixt.
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Det giller trots att de tre kommunerna strivar efter olika typer av tillvixt.
Det giller att stimulera initiativ och insatser frin andra. Andra aktorers en-
gagemang sitter fart pd utvecklingen och utgor kraften i den utveckling som
kan dstadkommas. Dirfor dr samarbete med andra aktorer centralt, oavsett
vilken situation kommunen befinner sig i, dtminstone sd linge man strivar
efter nigon form av utveckling. Ska kommunen lyckas attrahera och stim-
ulera olika aktorer till samfillda insatser, krivs fortroende for att visionen och
att den upplevs som rimlig.

Engagemanget kan komma fran sivil kommunens invinare, stora institu-
tioner och privat niringsliv som frin statliga myndigheter. Det viktiga verkar
vara att det finns andra aktorer som vill satsa sitt engagemang. Ju fler aktorer
kommunen kan mobilisera kring sin tillvixtvision, desto fler dr det som bi-
drar till att kommunen utvecklas i riktning mot visionen. Ju fler aktorer som
attraheras av det som sker i kommunen, desto mer aktiviteter kan initieras,
vilket frimjar den lokala tillvixten och utvecklingen. Kommunens insatser
riktas dirmed limpligen p4 att kanalisera yttre krafter och gora det enkelt for
andra aktorer att agera. Det kan till exempel handla om att underlitta for en
niringsidkare att bygga en ny handelslokal, eller nya bostider.

Studien indikerar att sidan attraktionskraft maste byggas pd de natur-
liga forutsittningarna, som byggts 6ver ling tid, for att lyckas. Den duktiga
kommunledningen ir dirmed den som kan aktivera de lokala forutsittning-
arna i relationen med andra aktorer. Detta idr en tinkbar forklaring till att
kommunal tillvixt upplevs som efterstrivansvirt. Om fler aktorer investerar i
kommunen, sd innebir det att resurser som inte fanns i kommunen tidigare,
kommer kommunens invinare tillgodo, utan att det nddvindigtvis innebir
ndgon storre uppofiring for dem. Det upplevs siledes av manga invinare som
positivt, att det hinder nigot i kommunen och det dr dnnu bittre om man
inte behover std for notan sjilv.

Betydelsen av att vara proaktiv

Ytterligare en gemensam nidmnare ir att alla studerade kommuner vill vara
proaktiva snarare dn reaktiva. Man vill ha handlingsfrihet och behilla ri-
digheten 6ver sin situation, dven nir man kinner sig tvungen att anpassa sig
till yttre ridande forutsittningar. Detta kan dock upplevas som paradoxalt
nir man samtidigt dr beroende av andra aktorers agerande for att fa kom-
munen att utvecklas i riktning mot visionen.
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Mojligen kan man tinka sig att viljan att vara proaktiva i en sidan situation
ir nodvindig. Annars skulle den kommunala organisationen helt och héllet
styras av yttre fOrutsittningar, istillet for av de demokratiskt valda politik-
erna. Det skulle dé finnas en risk att politikerna inte hade négot inflytande
alls 6ver i vilken riktning kommunen utvecklades. For att dstadkomma en
onskvird tillvixt, forefaller det siledes vara angeliget att vara proaktiv.
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6. Slutsatser

6.1 Kommunal tillvaxt - ett mangfacetterat fenomen

En sammanfattande slutsats av studien ér att kommunal tillvixt dr ett kom-
plext fenomen, dir det inte finns enkla eller entydiga svar kring vad det
ir eller hur det ska hanteras. Litteraturen pa omradet anger ett stort antal
faktorer som mojliga. Denna studie bekriftar att dessa dimensioner tillmits
betydelse i praktiken, om in i varierande omfattning. Diremot framgar att
tillvixtfrigan i kommunerna ir betydligt mer komplicerad och utifrdn detta
kan tvd slutsatser dras.

En forsta slutsats idr att de strukturella forutsittningarna for tillvixt avgor
hur en kommun viljer att definiera kommunal tillvixt. Den avgors av i vilken
utstrickning som det ir relevant att fokusera pa enskilda faktorer, som till
exempel befolkningstillvixt eller antalet sysselsatta i kommunen. Vilken fak-
tor som ir relevant att fokusera pd eller att mita, beror av saker som till ex-
empel kommunens historia, geografiska placering och fysiska struktur samt
niringslivets karaktir. For kommuner som har att hantera en snabbt 6kande
folkmingd, ir tillvixtutmaningen att anpassa strukturen och 6ka servicekapa-
citeten i systemet. Om forutsittningarna avseende till exempel befolknings-
utveckling dr ogynnsamma, kan tillvixt for den kommunen istillet handla om
att skapa livskvalitet och fungerande strukturer for dem som bor pé orten.
Tillvaxt handlar inte bara om fler personer och mer resurser, utan ocksi om
att skapa bittre levnadsvillkor for kommunens invinare, till exempel genom
hogre kvalitet och en service som ir anpassad till invinarnas behov. Aven
i kommuner som saknar tillvixt i traditionell mening (befolknings-, syssel-
sittnings- och inkomstutveckling) dr det dirfor relevant att tala om tillvixt.
For att diskutera kommunal tillvixt dr det centralt att ta forutsittningarna for
den enskilda kommunen som utgingspunkt. Forst direfter gar det att vilja i
vilken dimension analysen bor géras. Gemensamt for alla kommuner, dr dock
att tillvixten syftar till att kommunen ska bli mer attraktiv.

En andra slutsats avser kommunens inflytande och mojlighet att agera. En
gemensam nimnare ir att kommunerna, oavsett forutsittningar, i mycket
hog grad dr beroende av andra aktérer. Kommunen kan genom egna aktiv-
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iteter initiera och underlitta olika aktiviteter, men kraften och hastigheten i
utvecklingen kommer utifran, i form av till exempel investeringar eller aktiv-
iteter hos andra aktorer. Den framgangsrika kommunen ir den kommun som
har forméga att gora val utifran de forutsittningar som giller, samt att inom
ramen for dessa stimulera och aktivera andra aktorer att agera i en samfilld
riktning.

6.2 Ett kommunalt DNA for tillvaxt

Studien visar att det i praktiken finns en mingd olika faktorer som forefaller
paverka hur kommuner ser pa tillvixt och vilka faktorer de dirmed viljer att
arbeta aktivt med. Det totala antalet faktorer som nimns blir sammantaget
mycket stort och dessutom forefaller kommunerna att betona faktorerna
olika mycket. Vad som i en kommun beskrivs som centralt och fundamentalt,
niamns inte alls eller mojligen endast i forbigdende i en annan kommun. Vad
kommunal tillvixt dr och hur kommuner kan arbeta med det, kan siledes
beskrivas pd olika sitt i minga olika dimensioner. Varje kommun skapar sin
definition pa sitt sitt, utifrin sina forutsittningar. Aven om bilden da kan
framsta som fragmenterad, dr det virt att notera att detta endast giller mellan
kommuner. Fenomenet kommunal tillvixt fir ddrfor anses vara mangfacet-
terat.

Vad giller tillimpningen rider diremot motsatsen. Den bild som fram-
skymtar dr att det ridet mycket stor samstimmighet mellan olika individer
inom respektive kommun. D4 floran av potentiella dtgirder dr mycket ling,
dr risken stor att insatserna blir sd spridda och svaga att det inte alls blir ndgot
genomslag. Istillet betonas vikten av att fokusera och kraftsamla inom firre
omrdden. En forutsittning for att lyckas med detta 4r att individerna delar en
gemensam bild av vad som ska goras. Att lyckas skapa denna gemensamma
bild och fi den att delas av mdnga blir dirmed avgorande. Viktigt i sam-
manhanget blir di att antalet faktorer man viljer att fokusera pa inte blir for
mdnga eller for disparata. Sammantaget blir dirmed slutsatsen att varje kom-
mun viljer, utifrin sin specifika situation, ett antal faktorer att fokusera pd i
sitt arbete med tillvixt. Utifrdn dessa val handlar det sedan om att bygga upp
resurser och skapa en anpassad intern organisation. Tilliggas bor ocksa att de
specifika forutsittningarna kan vara sidana, att man tvingas vidta dtgirder pa
en stor bred av omraden. Detta giller nir det inte finns mojlighet att uppna
tillvixtvisionen genom att enbart fokusera pi nigra fi omraden. Aterigen ir
det de specifika forutsittningarna som dr styrande.
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Bilden ovan antyder att kommuner viljer ett paket av tillvixtfaktorer att
arbeta med. Hur dessa paket sitt samman avgors i varje enskilt fall och kan
liknas vid ett kommunalt DNA for tillvixt. Totalt sett finns minga faktorer,
men endast ett mindre antal 4r mojliga att arbeta med. Tillimpningen 4r unik
i varje enskilt fall beroende pé historik och lokala forutsittningar. Dirmed
finns ingen generell karakteristik for hur kommuner gor och antalet varia-
tioner blir manga. Ingen enskild faktor kan dndras utan att ta hinsyn till
Ovriga. Att indra i den totala sammansittningen ir en process som tar lingre
tid och det gir det inte att indra och snabbt byta inriktning. Strukturer och
resurser har byggts upp over lang tid utifrdn den historia som funnits i kom-
munen. P4 motsvarande sitt tar det darfor ocksa tid att anpassa och skapa
nya resurser nir situationen forindras. For kommunen ir det en mycket
ling process att sjdlv ta initiativet till att genomfora sidana forindringar. Nir
forindringar sker i omvirlden, dven mindre, kan det fi stora konsekvenser
for kommunens mojligheter att fi genomslag for sina initiativ.

Eftersom det dr svirt att dndra paketet av tillvixtfaktorer som kommunen
en gang har valt, samtidigt som kommunen i hog utstrickning dr beroende
av omgivande faktorer, giller det att omsorgsfullt vilja ett paket av tillvixt-
faktorer att arbeta med. Vilka resonemang ligger bakom dessa val? Ar det till
exempel viktigt att vara annorlunda, eller att vara lik nirliggande kommuner?
Utifran studien dr det inte mojligt att dra ndgra entydiga slutsatser.

Alla kommuner kan inte vilja samma egenskaper att fokusera pa. Samtidigt
kan det finnas uppenbara fordelar i att flera kommuner gir samman och gor
gemensam sak utdt i manga fragor. Man kan alltsd ha nytta av att ha liknande
inriktning, men det kan ocksd innebira att man blir konkurrenter och saledes
bli en nackdel. Att entydigt sluta sig till vad som ir att foredra i detta sam-
manhang later sig inte goras utifrin denna studie. Istillet kan konstateras att
det beror pd vilket kommunens DNA for tillvixt dr. Det avgorande forefaller
vara den Overgripande passformen, s att kommunens roll i helheten passar
in och att kommunens val passar med den interna organisationen och de
resurser man har tillgdng till.

Om det nu ir s att det finns en stor variation av mojligheter, minga val
och inga entydiga svar. Hur kan det d4 komma sig att kommuner dgnar si
mycket energi dt att diskutera och skapa tillvixt? Foreliggande studie ger en
torklaring i tvd delar. Den ena handlar om att skapa en kinsla av framtidstro
och utveckling. Den kommun som kan pévisa tillvixt i nigot avseende visar
pd utveckling, fornyelse och kan da skapa hopp infor framtiden. Den andra
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delen tar fasta pa kommunens inflytande och stora beroende av andra ak-
torer. Dessa attraheras mer av att investera och gora satsningar i en kommun
dir det pagir manga aktiviteter och flera aktorer har intressen, kanske for att
det minskar risken att investera i utvecklingen av en kommun. Kommunens
tillvixtarbete kommer pa det sittet att utgora ledarskapet for utvecklingen
pa det lokala planet. Kan kommunen visa vigen och férena en mingd olika
krafter i nigon riktning, ges bittre mojligheter att utveckla lokalsamhillet. I
en sddan situation framstir kommunen som mer framgangsrik.

6.3 En framgangsrik kommun

En kommun framstir som framgangsrik nir den utvecklas i riktning mot
den vision man har bestimt sig for. Detta giller oavsett om man ir pd vig
att minska eller 6ka omfattningen av kommunens verksamhet, liksom det
giller oavsett om kommunen vill fortsitta som tidigare eller om man vill bli
nigonting helt annat.

Lunds kommun visar stark utveckling enligt alla tre traditionella tillvixt-
mitt (befolknings-, sysselsittnings- och inkomstutveckling). De har samti-
digt en fokuserad vision. Ljusnarsbergs kommun har en bredare vision som
pa sitt och vis dr mindre fokuserad. De vidtar samtidigt alla rimliga dtgirder,
som kan tidnkas bidra till att skapa en positiv utveckling. Hur hinger detta
ihop? Ar en fokuserad vision en framgangsfaktor? Eller ir det kanske istillet
sd att tillvixtmadtten visar att forutsittningarna for Lunds kommun ir sidana
att de kan tillita sig att vara mer selektiva? Ljusnarsbergs kommun har i sin
tur en svag utveckling enligt alla traditionella tillvixtmadtt, vilka skulle kunna
visa pd att forutsittningarna dr mindre gynnsamma. Det kan tinkas kriva att
man vidtar alla tinkbara rimliga dtgirder och inte har ldst sig fast vid vilken
typ av utveckling kommunen bor ha. S4 linge det innebir bittre livskvalitet
for medborgarna ir det bra. Om det sedan skapas av en vixande gruvniring,
okad besoksniring och naturturism, eller om det orsakas av nigot annat har
inte sd stor betydelse.

Omfattande befolkningstillvixt eller ett 6kat antal arbetstillfillen ar
siledes inte nodvindigtvis ett tecken pd framging. I ljuset av att de lokala
forutsittningarna dr avgorande for mojligheten att utveckla en kommun,
samtidigt som en kommun sjilv inte kan gora sd mycket at vare sig be-
folknings-, sysselsittnings- eller inkomstutvecklingen, forefaller det rimligare
att betrakta dessa traditionella tillvixtmatt som mdtt pa hur forutsittningarna
ir 1 kommunen. De beskriver siledes inte hur vil en kommun har lyckats,
utan hur dess lokala forutsittningar ser ut.
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Att vara framgingsrik som kommun, torde siledes handla om hur man lyckas
att hantera de specifika forutsittningar som rdder. Att generellt uttala sig
om vad som ir framgangsrikt handlande och vad som avgors av gynnsamma
forutsittningar later sig inte goras, utan forefaller avgoras fran fall tll fall.
Utifrdn foreliggande studie kan konstateras att framging ir en ett komplext
fenomen som forefaller handla om balans mellan olika delar i en helhet.
En stor komponent i sammanhanget dr att bedoma forutsittningarna i situ-
ationen och utifran dessa formulera ambitioner som uppfattas som passande.
Det ir siledes upp till varje kommun att bedéma vad som ir en 6nskvird ut-
veckling. Det ligger i linje med det kommunala sjilvstyret, som dr en grund-
liggande princip for svenska kommuner.

Nir visionen dr formulerad dr utmaningen att systematiskt arbeta i den
riktningen. Att pa sd vis regelbundet och 16pande kunna anpassa utbud och
ambitionsnivder utifrin de lokala forutsittningarna, ekonomiska sivil som
fysiska, dr en konst i sammanhanget. Samtidigt krivs att den egna organ-
isationen kan uppfylla ambitionerna och samtidigt attrahera andra att bidra
till kommunens utveckling pa ett sitt som kommer medborgarna tillgodo.
Det finns ingen annan aktor in kommunen som kan ta ett samlat ansvar
for det lokala samhillets utveckling. Kommunen fir dirfor en central roll
nir det giller att samordna olika aktorers initiativ sd att de bidrar till att
kommunen utvecklas i riktning mot visionen. Att pi detta sitt skapa balans
mellan mojligheter, behov och leveransformaga forefaller vara ett sitt att
se pd framgdng som har stod i foreliggande studie. En kommun kan alltsa
anses vara framgangsrik nir den utvecklas i riktning mot den vision man har
bestimt sig for. Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunal tillvixt
handlar om konsten att hantera lokala forutsittningar.
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