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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten i Stockholm,
Goteborg, Lund, Linkoping och Orebro har tillsammans utvecklat ett
forskningsprogram for studier av framgéangsrik forindring och hantering
av forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer. Tva
rapportserier har etablerats for publicering av genomforda studier och
framkomna resultat. Foreliggande rapportserie innehdller tydliga teoretiska
angreppsitt och tolkningar medan den andra, de si kallade Erfa-rapporterna,
huvudsakligen innehallet empiriska beskrivningar och analyser.

Rapport 9 i foreliggande rapportserie belyser frigan om hur skolnedlig-
gelser generellt och olika faktorer kring en skolnedliggelse paverkar styrande
politikers mojligheter att bli omvald i nista val. Spelar det nidgon roll nir
under en mandatperiod ett beslut om skolnedliggelse fattas; om skolan lig-
ger i en titort eller pd landsbygden; hur ménga skolor som liggs ner, hur stor
kommunen ir samt om det ir ett borgerligt eller socialdemokratiskt styre i
kommunen? Empirin bygger frimst pa uppgifter om skolnedliggelser i 46
kommuner samt lokala valresultat frin de allminna valen 2006 och 2010.

Johan Wiinstriom, Marvtin Karisson och Linda Winstrom

Firfattarna Joban Winstrim och Martin Karisson dr verksamma inom
kommunforskningsinstituten Centrum for kommunstrategiska studier vid
Linkopings universitet vespektive Forskarskolan offentlig verksambet i utveck-
ling vid Orebro universitet. Linda Winstrim dr verksambet vid enheten for
statistik pa Institutionen for Datavetenskap, Linkopings universitet.
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Sammanfattning

I diskussioner med kommunforetridare framkommer ofta berittelser och
tarhagor kopplade till kommunala skolnedliggelser. Det finns en allmin upp-
fattning om att skolnedliggelser ofta utvecklas till besvirliga situationer som
inte sillan pédverkar det styrande partiets resultat negativt i det efterkom-
mande valet till kommunfullmiktige.

Vi har dirfor studerat valresultaten fran valen till kommunfullmiktige
2006 och 2010 i 46 av det Nationella kommunforskningsprogrammets 47
medlemskommuner (Stockholm ir inte med i materialet). Vi har jimfort
valresultaten for det styrande partiet (det parti som innehar kommunstyrelse-
ordforandeposten) samt det storsta oppositionspartiet i de kommuner som
lagt ner dtminstone en grundskola under de aktuella mandatperioderna med
valresultaten i de kommuner som inte har lagt ner nigra grundskolor.

De genomsnittliga forindringarna i valresultaten i de kommuner som lagt
ner skolor skiljer sig inte frin de kommuner som inte lagt ner nigon skola.
Det finns heller inga statistiska beligg i studien for att det spelar nigon roll
om beslut om skolnedliggelser fattas tidigt eller sent under en mandatpe-
riod; om skolan ligger i titort eller pa landsbygden; om kommunen ir stor
eller liten samt om det ir en eller flera skolor som liggs ner.

Trots att det dr betydligt vanligare att socialdemokratiska styren tar beslut
om skolnedliggelser dn borgerliga styren finns det heller inget som tyder pa
att partifirgen spelar nigon roll for relation mellan beslut om nedliggelse
och valresultat. De hir slutsatserna avspeglas dven i att andelen maktskiften
t. 0. m. dr ligre i kommuner som lagt ner skolor dn i de som inte lagt ner
ndgra skolor.

Istillet stodjer studien tidigare forskning som pekar pa att forindringar i
nationella viljaropinioner, sisom uttryckt i resultaten i riksdagsvalet, har stor
paverkan pa valen till kommunfullmiktigen samt att enskilda sakfrigor frin
den gingna mandatperioden sillan gér ndgra stora avtryck i de efterkom-
mande valresultaten.



Inledning och bakgrund

Inledning och bakgrund

Under valdret 2010 tog det politiska styret med Centerpartiet i spetsen i
en medelstor svensk kommun beslut om att ligga ner tvd landsbygds-
skolor. Djarvt och ansvarsfullt skulle kunna vara en positiv recension av det
beslutet — dumdristigt skulle kunna vara en mer naiv bedémning av samma
beslut. Manga kommunforetridare vi har talat med inom ramen for for-
skningsprogrammet har nimligen kommunicerat behov av att genomfora
skolnedliggelser samtidigt som man har forvintningar om att de kan orsaka
viljarforluster i nista val.

Nedliggningar av landsortskolor framstills dirutover ofta som sirskilt bes-
virliga, skolnedliggelser i mindre och medelstora kommuner med mycket
landsbygd likasd. Vidare framstills ofta Centerpartiet med sin landsbygdsbak-
grund som extra sirbart for just beslut om skolnedliggelser pa landsbygden.
Att dirutover fatta beslut om att inte bara ligga ner en utan tvd skolor bara
ndgra manader innan valet till kommunfullmiktige kan i det ssmmanhanget
framsta som ett politiskt sjalvmal.! Men finns det statistiska beligg for att de
aspekterna av skolnedliggelser ger den sortens negativa avtryck pa valresul-
taten? Det dr den grundliggande frigan i den hir rapporten.

En langvarig utveckling som forvantas fortsatta

Sveriges landsbygd ir fylld av nedlagda skolor som ett resultat av en laingvarig
urbaniserings- och effektiviseringsprocess i det svenska samhillet. Elevunder-
lagen p4d landsbygden har minskat i takt med att alltfler flyttat in till stiderna.
Det har dessutom framstitt som mer och mer ineftektivt ur savil ekonomisk
som pedagogisk synvinkel att bedriva undervisning i smad skolenheter. Det
ir t. ex. betydligt dyrare ur en strikt foretagsekonomisk synvinkel att bedriva
undervisning i en skola med 20 elever bemannade med hogskoleutbildade
lirare jamfort med nir samma skola generellt bemannades med ligavlonade
ogifta kvinnor (s. k. ”froknar”) i borjan pd 1900-talet.

1) Den borgerliga styrande alliansen blev kvar vid makten efter valet 2010, dock med skillnaden att Modera-
terna tog over rollen som storsta parti och dirmed dven kommunstyrelseordférandeposten. Men de forin-
dringar i valresultat som lag bakom det inom alliansen interna maktskiftet ligger i linje med foérindringarna for
samma partier i riksdagsvalet. Det dr dirfor mycket mojligt att de forindringarna ér ett resultat av nationella
opinionsforindringar snarare in en reaktion pa beslutade skolnedliggelser.
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Inledning och bakgrund

Det dr inget som tyder pa att urbaniseringen kommer att brytas. 2010 var
Sverige det land i Europa som urbaniserades snabbast.? Urbaniseringen kom-
mer med stor sannolikhet att fortsitta att minska elevunderlagen pa lands-
bygden samtidigt som kostnaderna for att bedriva undervisning knappast
kommer att minska. De undantag som finns for de nya kompetenskraven
pé ldrare forvintas forsvinna 2015 och dirmed gora det betydligt svarare tor
mindre skolor att leva upp till kraven pé savil drskurs- som dmnesbehorighet.?

Dirutéver kommer kommunerna dven fortsittningsvis behova anpassa sin
skolorganisation till fluktuerande storlekar pé elevkullar och ett till antal och
inriktningar varierat utbud av friskolor. Den s kallade skolmarknaden ir
fortfarande relativt ung och som pa alla andra marknader dr det rimligt att
forvinta sig strukturella forindringar 6ver tid. Frigan om friskoleetabler-
ingar kan dirutéver samspela med férsoken att behdlla mindre skolor pi
landsbygden. Minga politiker anser att det idr rimligt att tillfora extra pengar
for att mojliggdra mindre skolenheter péd landsbygden — att mindre skolor
pd landsbygden helt enkelt méste fi kosta lite mer per elev dn skolorna i de
storre tatorterna.

Dé den kommunala ersittningen till skolor i en kommun, den sd kallade
skolpengen, vanligtvis baseras pd kommunens genomsnittskostnader for
grundskolorna i egen regi* medfér hojda anslag till mindre kommunalt
drivna skolor pd landsbygden en hojd skolpeng i kommunen f6r hela skolut-
budet. Det hir kan gora det mer attraktivt for friskolor att etablera sig i kom-
munens storre titorter och dirmed forsvirar mojligheterna for kommunerna
att bedriva skola i egen regi i de omradena. Samma problembild finns det
ocksd i t. ex. titorts- och storstadskommuner med stora socioekonomiska
skillnader mellan olika kommundelar. Skolnedliggelser kommer med andra
ord sannolikt dven i framtiden att utgora en aktuell friga i mdnga kommuner.

Besvarliga politiska kontroverser

Det Nationella kommunforskningsprogrammet studerar olika former av
besvirliga situationer. Minga av dem ir av kommunalekonomisk karaktir
medan andra beror olika former av styrningsproblem.® T den hir studien
ligger emellertid fokus pd hanteringen av politiskt besvirliga situationer dir
relationen till medborgarna och viljarna dr av avgérande betydelse.

2) Eurostat, 2012.

3) Utbildningsdepartementet, SES 2010:800 och SES 2010:801.

4)

5)

Konkurrensradet, 2003.
CKS med flera, 2010.



Inledning och bakgrund

Statsvetarna Mikael Persson och Anders Lundell studerade de 16 storsta
nationella politiska skandalerna sedan 1970 och dess effekter pa den natio-
nella opinionen. Det hir ir siledes politiska skandaler av nationell karaktir
(sdsom IB-affiren och Tsunamiaffiren) dir mediedrev generellt uppstod,
vilka av de inblandade ofta beskrevs som svarhanterliga situationer. Persson
och Lundell konstaterar emellertid att opinionseftekterna av den hir sortens
skandaler generellt blev kortvariga och har siledes inte haft nigon storre
effekt pa de nistkommande valresultaten.®

Protester mot besparingar

En annan form av besvirlig situation som ofta skapar stora medierubriker och
medborgerliga proteststormar dr neddragningar i olika former av vilfirdspro-
gram. Nedskirningar i vilfirdsprogram har férekommit i relativt stor skala
i storre delen av den industrialiserade vistvirlden de senaste 20 dren inklu-
sive Sverige. Christopher Pierson beskriver hur den sortens besparingar ofta
varit vildigt impopulira och genererat protestrostande mot de politiker och
partier som genomdrivet besparingarna.” I skrivande stund kan detta belysas
med det folkliga missnoje som t. ex. dterfinns i Grekland.

Annan forskning pekar emellertid pa att det saknas tydliga beligg for att
viljarna generellt bestraffat politiker som tagit beslut om nedskirningar i
vilfirdssystemen. Viljarnas bestraffning av politiker och partier som ge-
nomfor nedskirningar i vilfirdssystemen tenderar t. ex. att begrinsas om
nedskirningarna portioneras ut under en lingre tidsperiod samt om oppo-
sitionen inte gor besparingarna till en valfriga.® Nathalie Giger pekar vi-
dare pa att besparingar mdnga ginger kan vara impopulira bland de delar
av befolkningen som ir intresserade av sociala frigor men att det missnojet
nodvindigtvis inte alltid fir genomslag i valresultaten.’

Neddragningar i vilfirdsprogram motiveras generellt med ekonomiska
argument, att det blir for dyrt att behilla kostsamma program. Motiven till
skolnedliggelser dr pa ett liknande sitt minga ginger ckonomiska. Det finns
visserligen ofta tydliga pedagogiska aspekter pa nedliggningsbeslut, varav en
kan vara att eleverna helt enkelt kommer i kontakt med for fa elever i en liten
skola. De pedagogiska motiven ir dock ofta kopplade till lirarnas kompe-
tens och fir dirmed dven de ofta en tydlig ekonomisk dimension. Eftersom

Persson och Lundell, 2012.
Pierson, 2007.
Armingeon & Giger, 2008.

6
7
8
9) Giger, 2010.

)
)
)
)
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Inledning och bakgrund

utbudet pd behorig personal generellt 4r mindre dn utbudet pd obehorig
personal forvintas lonekostnaderna att 6ka i takt med 6kade kompetenskrav.
Teoretiskt sett gar det saledes att anstilla all den kompetens som behovs for
att bedriva en bra undervisning dven i en liten skola, men i praktiken blir de
ekonomiska kostnaderna for det ohallbara.

Frigan dr d4 om kommunala skolnedliggelser, precis som nationella poli-
tiska skandaler och nedskirningar i vilfirdsprogram, generellt inte gor nigot
avtryck i det ndstkommande valet? Eller bryter mojligtvis viljarna det mon-
stret och bestraffar politiker och politiska partier som tar beslut om kontro-
versiella forindringar i form av skolnedliggelser?

Skolnedldaggelser som besvarliga situationer

Att forslag till skolnedliggelser ofta dr kontroversiella och genererar stort
medborgarengagemang kan mianga kommunforetridare vittna om. Med-
borgarnas politiska deltagande dr i allmdnhet koncentrerat till de allminna
valen — en stor andel av de svenska medborgarna dr med och rostar fram vilka
som ska fatta de politiska besluten och respekterar sedan de beslut som de
politiska representanterna fattar. Skolan dr emellertid ett verksamhetsomride
som 1 allmdnhet engagerar medborgare, mer dn kommuners andra verksam-
hetsomriaden.!® Skolnedliggelser dr dirfor en friga som tenderar att bryta
det gingse monstret — i den dverger inte sillan medborgare sina annars pas-
siva roller mellan valen och forsoker istillet aktivt paverka det representativa
politiska beslutsfattandet.!!

En skolnedliggelse kan dirfor vara besvirlig for manga inblandade parter
pd en rad olika sitt. For berorda elever, forildrar och skolpersonal kan det
vara en friga som initialt resulterar i stor ovisshet och senare potentiellt ett
mer komplicerat vardagspussel med lingre resor som t6ljd. For savil elever,
torildrar, skolpersonal men ockséd ansvariga politiker och tjdnstemin innebir
en kontroversiell planerings- och beslutsprocess kring en skolnedliggelse
dessutom ofta en stor social pafrestning dir inte sillan personliga relationer
paverkas pd ett negativt sitt.

Medborgarinflytandets baksidor
Ett sitt att hantera kontroverserna och medborgaropinionerna kring
skolnedliggelser dr att l[ita medborgarna delta pa olika sitt i beslutsproces-

10) Svensson, 2008 och Petterson, 2005.
11) Magnusson och Berg, 2007.
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Inledning och bakgrund

sen. I Vinersborg hade kommunpolitikerna 2012 arbetat med fraigan om
att minska antalet skolor i kommunen under flera mandatperioder utan att
man upplevde att de kom nirmare en 16sning. For att ta ett nytt grepp kring
frigan och skapa forutsittningar for ett bittre beslut skickade dirfér kom-
munen ut en enkit till alla kommunens invinare (sju ar och ildre) for att
pd den vigen forsoka identifiera och skapa legitimitet kring vilka skolor som
kunde liggas ner.!?

Tidigare studier pekar dock pd att olika former av medborgardialog i sven-
ska kommuner generellt engagerar en liten och dessutom daligt representativ
andel av medborgarnal’3, ett resultat som ocksd ligger i linje med studier
pd jimlikheten i medborgarinflytandet i amerikansk politik.'* De styrande
politikerna i Vinersborg var dirfor tydliga med att resultaten av enkiten inte
var bindande for ett framtida politiskt beslut i frigan, men noterade att det
naturligtvis var svart att gd rakt emot resultatet av enkiten dven om svars-
frekvensen skulle vara vildigt 1ig.'®

I en annan vistsvensk kommun, Svenljunga, hade kommunfullmiktige
redan fattat beslut om skolnedliggelser nir en namninsamling under vintern
2012 tvingade fram en folkomrostning till de tvd stora partiernas (Socialde-
mokraterna och Moderaterna) stora fortret. Det var emellertid inte enkelt
tor kommunen att bestimma specifikt vad man skulle folkomrosta om och
dessutom poingterade kommunen att det slutliga formella beslutet inda
miste ske i kommunfullmiktige.'

I Ljungby i s6dra Sméland hinde i stort sett samma sak samma dr. Ett
beslut om skolnedliggelser hade fattats och t. 0. m. verkstillts nir nédstan
60 procent rostade ja in en folkomrostning till att ridda tre landsbygds-
skolor. Det var emellertid endast 28 procent av kommunens rostberittigade
invinare som deltog i folkomrostningen, vilket ytterligare komplicerade det
praktiska utfallet av folkomrostningen. Vad var det egentligen man folkom-
rostade om och betyder det liga valdeltagandet nigot for omrostningens
politiska demokratiska legitimitet? Initiativtagaren till folkomrostningen tol-
kade emellertid utslaget av omrostningen som en sista chans for politikerna
att lyssna pd medborgarna ”om de vill sitta kvar till nista val”?!”

12) SR P1-morgon, 2012.

13) Giljam & Jodal, 2005.

14) Verba, Schlozman och Brady, 1995.

15) SR P1-morgon, 2012.

16) Svenljunga kommun, 1012 och Tiborn, 2012.
17) Lokaltidningen Ljungby, 2012.
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Inledning och bakgrund

Frigan dr dd om det missnoje som bl. a. manifesterades i folkomrostnin-
gen i Ljungby kommer att resultera i forluster for de styrande partierna i
valet till kommunfullmiktige 2014? Den specifika lokala frigan kommer vi
naturligtvis inte att svara pa i den hir studien, men vi kommer att undersdka
om det finns generella beligg for politiker bestraffas pa det sittet.

Svarigheterna med att identifiera tydliga enkla och tydliga svarsalternativ i
en folkomrostning samt ett forvintat lagt och daligt representativt valdelta-
gande kan vara anledningar till varfor skolnedliggelser relativt sillan behan-
dlas i kommunala folkomrostningar. I slutindan ir det istillet de politiska
representanterna som maste fatta och ta ansvar for ett formellt skolnedlig-
gelsebeslut.

Det valdemokratiska slutgiltiga utslaget

I den hiir rapporten har vi siledes zzte ambitionen att redogora for och analy-
sera vad som sker under skolnedliggelseprocessen. Vi kommer t. ex. inte att
forklara hur olika aktorers agerande under processens ging paverkade av-
trycken i valresultaten. Kommunforetridarnas strategier, oppositionens roll,
medias engagemang och vinklingar, de berérda medborgarnas agerande etc.
ir nigot som vi kommer att belysa och analysera i en senare rapport. Istillet
beror vi hir endast relationen mellan tva formella steg: beslutet att ligga ner
en skola samt utslaget i det nistkommande valet.

Forskning om huruvida skolnedliggelser ger avtryck i valresultat kan
siledes vara av virde nir politiker beslutar om de ska dra igang en skolnedlig-
gelseprocess. Det kan naturligtvis framstd som bade fegt, snivt och naivt for
en politiker i beslutande stillning att mita behoven av skolomorganisationer
mot mojligheterna att bli omvald. Finns det ett stort behov av att ligga ner
en eller flera skolor kan det framsta som sjilvklart att de politiska beslutsfat-
tarna tar ett sidant beslut oavsett eventuella konsekvenser i nista val.

Samtidigt gdr det inte att bortse ifrdn att skolnedliggelser dr en del av ett
bredare kommunalt politiskt och demokratiskt sammanhang. Om t. ex. vissa
specifika faktorer i skolnedliggelser paverkar de ansvariga politiska beslutstat-
tarnas mojligheter att bli omvalda, kan det i forlingningen gora det omaijligt
att genomfora andra viktiga reformer som det finns ett dnnu storre behov
utav. Att som styrande politiker vilja sina strider och ta hinsyn till potentiella
politiska konsekvenser ir saledes en naturlig del av en fungerande demokrati
dir viljarna filler det slutgiltiga utslaget.
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Inledning och bakgrund

Hypoteser om skolnedldaggelser och dess faktorer

Generellt avtryck

Den 6vergripande fragan for den hir studien 4r om viljarna tenderar att
bestraffa politiker och partier som tar beslut om att ligga ner skolor. Det
finns en generell férvintan hos mdnga kommunforetridare om att sé 4r fallet,
vilket kan vara ett resultat av att det ir de kontroversiella och besvirliga fallen
som mirks i media och som kommunforetridarna sjilva ofta hinvisar till.
Men finns det statistiska beligg for att skolnedldggelser ger avtryck i valen
till kommunfullmiktige?

Foretridare for kommuner i det Nationella kommunforskningsprogram-
met har i det ssmmanhanget bl. a. hinvisat till fem faktorer nir de spekulerar
kring varfor vissa skolnedliggelseprocesser blir besvirligare och potentiellt
ger storre avtryck i valresultat in andra. De hir faktorerna ir oftast kinda pa
torhand, d. v. s., det dr faktorer som kommunala beslutsfattare generellt kan
hinsyn till innan de tar beslut om att piborja en skolnedliggelseprocess.

Tiden for nedldggningsbeslutet

Om beslutet om en skolnedliggelse fattas och offentliggdrs nira inpa eller i
samband med ett val dr det rimligt att anta att frigan fir en storre betydelse
for valutgingen in om det tas flera ar innan valet avgors. Kommunforetridare
som vi har pratat med framfor t. ex. ofta hypotesen om att nir vil eleverna
borjat pa en annan skola och de flesta mirker att det fungerar bra eller t. 0. m.
bittre si Overgdr ofta kontroversen i ett vardagligt lugn — att det sdledes ir
viktigt att ge skolnedliggelsen tid att sitta sig en stund innan nista val. Men
finns det statistiska beldgg for att tidpunkten for ett skolnedliggelsebeslut ar
av betydelse for valresultaten?

Skolans geografiska placering

Beroende pd var i kommunen en nedliggningshotad skola befinner sig
geografiskt, kan nedliggningsbeslut forvintas fi olika stor inverkan péd de
berorda parterna i en skolnedliggelse. Nir skolor placerade pd landsbygden,
lingt ifrdin kommunens centralort och andra skolor i kommunen, liggs ned
far det bade praktiska konsekvenser for tidigare elever och deras familjers liv.
Men det kan ocksa fa konsekvenser for andra verksamheter nira skolan. Nir
t.ex. en av de 46 studerade kommunerna stingde tvi landsbygdsskolor langt
ifrin centralorten motte kommunledningen starkt motstind fran niringsid-
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kare i nirheten av skolorna. De hivdade att ”om skolan liggs ned dor byg-
den” d4 vissa familjer antas vilja att flytta, medan andra familjer som blir kvar
i omrddena antas komma att utfora allt mer av sin handel i nirheten av sko-
lorna i centralorten. Enligt kommunstyrelseordféranden fick dessa kritiker
i forlingningen ritt dd flera verksamheter valde att ligga ner eller att flytta
nirmare centralorten efter nedliggningsbeslutet.

Men landsbygdsskolor ir inte bara en del av och en symbol f6r bygdens
ckonomiska 6verlevnad, den ir ofta dven en viktig del av bygdens kulturella
arv. Mor- som farforildrar ser t. ex. ofta girna att deras barnbarn fir moj-
lighet att fora det kulturella arvet vidare genom att gé i samma skola som
de sjdlva en gang gdtt i. Det hir innebdr inte att alla pd landsbygden ir s. k.
bygderomanantiker, men det ir svdrt att bortse ifran att den sortens kinslor
ir vanligt forekommande i vissa landbygdsmiljoer. P4 basis av det dr det
mojligt att nedliggningar av skolor i landsbygden har storre forutsittningar
for att gora avtryck i valresultatet in nedliggningar av skolor i storre titorter.

A andra sidan berér nedliggningar av landsbygdsskolor generellt firre
elever dn nedliggningar av titortsskolor. Konsekvenserna for den berorda
orten och kontroversen runt beslutet skulle siledes kunna vara mindre i tit-
ortsskolor dn i landsbygdsskolor, men antalet elever och dirmed forildrar
som potentiellt kan reagera negativt pa ett nedliggningsbeslut ir generellt
betydligt fler i titorterna. Det framstar dirfor inte som alldeles sjilvklart att
nedliggningen av en landsbygdsskola ger storre avtryck i valresultaten dn
nedliggningen av en titortsskola.

Kommunens storlek

Variationen i kommunstorlek dr mycket stor i vart material, den storsta kom-
munen (Goteborg) dr mer dn hundra ginger storre dn den minsta (Ydre).
Precis som i frigan om skolans geografiska placering, kan frigan om kom-
munens folkmidngd antas inverka pa relationen mellan skolnedliggelser och
torandringar i viljarbeteenden. I en folkrik kommun kan en nedlagd skola
formodas ha mindre betydelse for viljarna dn i en liten kommun dir antalet
elever och dven antalet skolor dr mindre, vilket dd potentiellt skulle kunna
fa genomslag i resultatet i det ndstkommande valet. 200 protestroster 1 Ydre
kan t. ex. fi direkt genomslag pd mandatfordelningen i kommunfullmiktige,
men s dr formodligen inte fallet i Goteborg.
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Antalet nedlagda skolor i kommunen

1 41 procent de studerade mandatperioderna med skolnedliggelsebeslut
beslutades om att ligga ner tvi eller flera skolor. En nedlagd skola beror i
forsta ledet de familjer som har elever i-, eller arbetar pa skolan. I andra led
berors boende i skolans niromrade. Antalet berérda 6kar dirmed med anta-
let nedlagda skolor. Det framstér dirfér som rimligt att antalet protestroster
skulle 6ka med antalet skolor som det fattas beslut om att ligga ner.

Kso-partiets politiska férg

I en stor majoritet av de 46 kommunerna i kommunforskningsprogram-
met hade ett borgerligt parti kommunstyrelseordférandeposten (kso-posten)
under de tvd studerade mandatperioderna. En stor majoritet (58,5%) av
besluten om skolnedliggelser fattades emellertid av socialdemokratiska styren.

Tabell 1. Antal mandatperioder i kommunerna uppdelade efter det politiska styrets

partifirg

Borgerligt kso-parti Socialdem. kso-parti
Studiens samtliga mandatperioder 52 av 91 (57,1 %) 39av 91 (42,9 %)
Mandatperioder utan beslut om skolnedldggelse 38 av 57 (66,7 %) 19av 57 (33,3 %)
Mandatperioder med beslut om skolnedldggelse 14 av 34 (41,2 %) 20 av 34 (58,8 %)
And. mandatperioder dar det styrande partiet
fattat beslut om skolnedlaggelser'® 14 av 52 (26,9 %) 20av 39 (51,2%)

I tabell 1 framgdr det sdledes att det relativt sett dr betydligt vanligare i studi-
ens urval att det fattas beslut om skolnedliggelser i socialdemokratiskt styrda
kommuner jamfort med kommuner med borgerligt styre. I kommuner med
socialdemokratiskt styre dr det t. o. m. mer regel in undantag att det fat-
tas beslut om skolnedliggelser under en mandatperiod — dir forekom det i
drygt hilften av alla de studerade fallen. I kommuner med borgerliga kso
togs det dock bara beslut om skolnedliggelser i en fjirdedel av de studerade
mandatperioderna. Det hir skulle kunna tillskrivas en rad olika ideologiska
forklaringar.

Inledningsvis har visserligen Socialdemokraterna och dess viljare generellt
en mer positiv instillning till omfattande offentlig sektor med hogre skatter
till f6ljd. Ddrutéver har de generellt inte varit lika entusiastiska som borger-

18) Procentandelarna som redovisas hir aterspeglar siledes hur stor andel av alla borgerligt respektive social-
demokratiskt styrda mandatperioder i de studerade kommunerna dir det fattats beslut om skolnedliggelser.
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liga partier och dess viljare till en mangtald av aktorer pa t. ex. skolomradet.
En nedliggning av en kommunal skola som skapar utrymme for sinkta skat-
ter och/eller en storre mangfald av aktorer pd skolomradet skulle utifrin de
isolerade perspektiven kunna ses som mer positivt bland borgerliga viljare dn
bland socialdemokratiska viljare.

Statistiken i tabell 1 pekar emellertid pa att det relativt sett dr ovanlig-
are att borgerliga styrande partier beslutar om skolnedliggelser, vilket skulle
kunna aterspegla en ideologisk grundad skepsis bland borgerliga viljare till
skolnedliggelser. Dels dr de borgerliga partiernas grundideologi mer inrik-
tade pd enskilda individer 4n pa kollektivet av individer. T. ex. utgir det
liberala frihetsbegreppet fran den enskilda personen och att forsimra nigra
fa personers utbildningsforutsittningar for att skapa bittre forutsittningar
for manga andra dr i det sammanhanget ideologiskt kontroversiellt.

Framforallt har emellertid Centerpartiet, men i en hel del kommuner dven
Moderaterna och Kristdemokraterna, en stor andel av sina viljare pa lands-
bygden. Centerpartiet har traditionellt sett varit ett intresseparti som virnat
om lantbrukarnas och landsbygdens intressen. I det sammanhanget kan det
framstd som kontroversiellt for borgerliga och framforallt centerpartistiska
politiker att ligga ner skolor pa landsbygden, dven om det skulle skapa bittre
utbildningsférutsittningar i andra omraden med fler elever.! Frigan ir di om
négra av de hir ideologiska och intresserelaterade kopplingarna till skolnedlig-
gelser dr av ndgon betydelse for resultaten i kommunfullmiktigevalen?

Syfte och fragestallningar

Sammanfattningsvis ir siledes syftet med den hir studien att studera om
skolnedliggelser generellt samt om ndgra specifika faktorer kopplade till
skolnedliggelser gor avtryck i valen till kommunfullmiktige? Mer specifikt
har vi for avsikt att besvara foljande fragestillningar:

1. Ger skolnedliggelser generellt avtryck i det nistkommande valet till kom-
munfullmiktige?

2. Gor tidpunkten under mandatperioden for nedliggningsbeslutet avtryck
i det ndstkommande valresultatet?

19) Det ir inte sjilvklart att Centerpartiet och de 6vriga borgerliga partierna i forsta hand skulle tappa
eventuella protestroster till Socialdemokraterna. Miljopartiet, som generellt foresprikar smaskalighet och
decentralisering, skulle kunna vara ett parti som attraherar eventuella besvikna borgerliga viljare efter en
skolnedliggelse. Detsamma kan vara fallet for socialdemokratiska viljare som dr besvikna pé att Socialde-
mokraterna har lagt ner skolor.
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3. Gor de nedlagda skolornas geografiska placering avtryck i det nistkom-
mande valresultatet?

4. Gor kommunens folkmingd i relation till en skolnedliggelse avtryck i det
nistkommande valresultatet?

5. Gor antalet nedlagda skolor nidgot avtryck i det nistkommande valresul-
tatet?

6. Gor de styrandes politiska firg i samband med nedliggningsbeslut avtryck
i det ndstkommande valresultatet?

Urval och jamforelser

Hela den hir studien av skolnedliggelser har skett i dialog med det Na-
tionella kommunforskningsprogrammets (Natkom) 47 medlemskommuner.
Stockholm ir dock inte med varvid studien innefattar uppgifter fran valen till
kommunfullmiktige 2006 och 2010 i 46 kommuner. Sma glesbygdskom-
muner ir ndgot underrepresenterade i forskningsprogrammet och dirmed
ocksd i studien. Under tiden for de tvd studerade mandatperioderna (2002-
2006 och 2006-2010) var dnd4 alla av SKL:s davarande kommungrupper
representerade i programmet. Bortsett for kommunerna i Norrlands inland
utgor siledes de 46 Natkom kommunerna i studien en relativt god represen-
tation av Sveriges 290 kommuner.

For alla studerade valresultat efter beslut om skolnedliggelser har vi
beriknat fyra olika medelvirden: tvd for det styrande parti som innehar kom-
munstyrelseordférandeposten (kso-parti) och tva for det storsta oppositions-
partiet. Bruttovirdet utgor skillnaden mellan valresultatet (procentandelen
roster) 1 kommunfullmiktigevalen innan och efter ett beslut fattats om att
ligga ner skolor. Det resultatet har vi sedan ocksa justerat for skillnaden i
valresultat pa riksdagsnivd. Det hir nettovirdet beriknades siledes som skill-
naden mellan bruttovirdet pd kommunniva och bruttovirdet pa riksdags-
niva.

Medelvirden i forindringar i val efter beslut om skolnedliggelser har vi
direfter genom savil t-tester och regressionsanalyser jimfort med foérindring-
arna 1 de kommunfullmiktigeval dir det inze beslutats om skolnedliggelser.
Vi har saledes t. ex. inte direkt jamfort skolnedliggelser av landsbygdsskolor
med titortsskolor eller socialdemokratiska styren med borgerliga styren. For
en socialdemokratisk kso i en liten kommun som Overviger om den ska dra
igang en skolnedliggningsprocess av en landsortsskola dr det knappast nigot
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alternativ att konvertera till ett borgerligt parti, flytta till en storre kommun
och dir istillet ligga ner en titortsskola. Det generella alternativet ir istillet
att snte dra igdng nigon skolnedliggningsprocess 6verhuvudtaget. Eftersom
vi oftast jimfor de olika fallen av skolnedliggningsbeslut med motsvarande
grupp av fall utan skolnedliggningsbeslut gar det dock dnd4 att se om det
t. ex. dr storre skillnader i avtrycken frin landsbygdsskolor dn fran titorts-
skolor. En betydligt mer omfattande metodologisk redogorelse aterfinns i
bilaga 1.

19



Resultat och analys

Resultat och analys

Vir overgripande fraga var om beslut om skolnedliggelser i allminhet gor
avtryck i det efterkommande valet till kommunfullmiktige. I tabell 2 framgar
det att skillnaden i genomsnittliga bruttoresultat (utan kontroll for riksdags-
resultat) for det styrande kso-partiet i de 34 fall det beslutats om skolnedlig-
gelser och de 57 fall dé det hir inte gjorts dr —2.,5 procentenheter.

Den skillnaden i bruttoférindringarna dr statistiskt signifikant, men nir
den kontrolleras for riksdagsresultaten forsvinner nistan hela den skillnaden
och dr ej lingre signifikant. Det finns sdledes inga statistiska beligg i den
hir studien for att skolnedliggelser ger avtryck i de nistkommande valen till
kommunfullmiktige. Istillet dr det tydligt att de nationella valresultaten har
stor paverkan pd ovanstiende resultat.

Tabell 2. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter mandat-
period i kommuner dir beslut fattats respektive inte fattats om skolnedliggelser.

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti
Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal Soc.kso?®
Med beslut om skolnedlaggelser -1,66 +0,27 +0,59 -0,26 34 588%
Utan beslut om skolnedlaggelser (6vr) +0,84 -0,03 -042 +0,97 57 333%
Jamforelse med/utan beslut 2,50* +0,30 +1,01 -1,23

*p<0.05

De skillnader som framkommer mellan brutto- och nettoresultat kan till stora
delar forklaras med sammansittningen av socialdemokratiska kso-partier i de
tva olika grupperna. I gruppen av fall dir det beslutats om skolnedliggelser
utgor Socialdemokraterna en stor majoritet av kso-partierna och eftersom
Socialdemokraterna backade rejilt 1 valet till riksdagen resulterar det 1 att
bruttoforindringen blir negativ medan nettoforindringen blir positiv.

20) Beskriver hur méinga procent av de aktuella fallen (mandatperioderna) dir det varit ett socialdemokratiskt
styre.
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I gruppen utan beslut om skolnedliggelser dr sammansittningen den mot-
satta: borgerliga partier 4r i stor majoritet av kso-partierna och gar dirmed
framdt i den genomsnittliga bruttoférindringen men backar i de resultat som
justerats for riksdagsresultaten.

Resultaten ovan tyder siledes pé att skolnedliggelser generellt inte gor
nagra avtryck i val till kommunfullmiktige. Det hir ligger ocksd helt i
linje med statistiken 6ver andelen maktskiften i de tvd grupperna: andelen
maktskiften i kommuner som lagt ner skolor ir ligre dn i kommuner som
inte lagt ner skolor.

Tabell 3. Andel mandatperioder i kommuner dir valresultatet resulterade i
maktskifte?!

Mandatperioder dar det inte fattats beslut om skolnedldggelser 26,5% (18 av 58)
Mandatperioder dar det fattats beslut om skolnedldggelser 20,6% (7 av 34)

Det ir visserligen mojligt att kommuner med stabila och starka politiska majo-
riteter dr mer trygga i och dirmed mer benigna att dra igang skolnedlig-
gelseprocesser dn styrena i kommuner med svagare politiska majoriteter,
vilket i sin tur kan ha paverkat statistiken 6ver andelen maktskiften. Det ir
ocksa viktigt att notera att vi i den hir statistiken inte har tagit hinsyn till vad
som hinder i processen fram till ett formellt beslut om en skolnedliggelse,
om det t. ex. rader politisk enighet kring ett nedliggningsbeslut eller hur
kommunen har hanterat kontakterna med berérda medborgare.

Det idr ocksa viktigt att notera att bland de 34 fallen av kommuner som
fattat beslut om att ligga ner en skola finns det stora skiftningar i valresul-
taten (vilket paverkar standardavvikelsen och avspeglas i signifikansvirdena).
Styrande partier i kommuner som lagt ner skolor har i vissa fall forlorat
minga procentenheter, medan styrande partier i andra kommuner har vunnit
ménga procentenheter efter beslut om skolnedliggelser. Den genomsnittliga
torandringen i kso-partiets valresultat dr 3,90 procentenheter i kommuner
med skolnedliggelser jamfort med 3,46 procentenheter i de kommuner som
inte lagt ner ndgra skolor. Det framstar siledes som att det 4r normalt med
stora forindringar i valresultaten (utan nagon generell specifik riktning) och
att forindringar i valresultaten i enskilda kommuner som fattat beslut om
skolnedliggelser generellt ir ett resultat av faktorer som inte dr exklusiva for
de kommuner som lagt ner skolor.

21) Vi har anviint SKL:s uppgifter om politiska styren och maktskiften i Sveriges kommuner. Det ir siledes
SKL:s definition av maktskifte som ligger till grund for statistiken.
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Ovan har vi heller inte tagit hinsyn till andra faktorer som skulle kunna
vara relaterade bade till beslut om nedliggelser samt valresultat. Exempelvis
kan det finnas specifika grupper av fall av skolnedliggelser dir det finns skill-
nader jimfort med fall dir det inte fattats nigra beslut om skolnedliggelser.
Negativa forindringar av skolnedliggelser for borgerliga styren skulle t. ex.
kunna neutraliseras av positiva forindringar efter skolnedliggelsebeslut fat-
tade av socialdemokratiska styren. Nedan framgdr dérfor hur enskilda fak-
torer relaterade till skolnedliggelser ger avtryck i valresultaten.

Enskilda faktorers avtryck

Tiden for beslut om nedldggelse

Vir grundhypotes, baserad pa samtal med kommunforetridare, var att det
ir simre for ett styrande kso-parti att fatta beslut om en skolnedliggelse sent
under en mandatperiod, dvs. i nira anslutning till valet jamfort med att ta
beslutet tidigare i mandatperioden.

Tabell 4. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter beslut om
skolnedliggelser i relation till antalet manader innan val di beslut om skolnedlig-
gelse fattades

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti

Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto  Antal Soc.kso?
Inget beslut (Ovriga) +0,84 -0,03 -042 +0,97 57 333%
Beslut >20 man? -2,72 -0,20 +0,15 -0,13 12 750%
Jamfort med Gvriga -3,56 -0,17 -0,57 -1,10
Beslut < 20 man -1,55 +0,15  +0,07 +0,06 22 50,0%
Jamfort med 6vriga -239 +0,18  +0,49 -0,91

I tabell 4 framgér emellertid att alla nettoforindringar ligger nira noll och
sdledes inte ir signifikanta. Den nettoforindring som ir storst r t. 0. m. den
som vi minst forvintat oss: att det storsta oppositionspartiet skulle forlora

22) Beskriver hur manga procent av de aktuella fallen (mandatperioderna) dir det varit ett socialdemokratiskt styre.
23) Det har fattats dtminstone ett beslut om en skolnedliggelse under valarets forsta dtta ménader eller under
dret innan valdret. I ndgra fi av de hir fallen hade det dven fattats ett beslut om en skolnedliggelse tidigare in
s under mandatperioden. D4 vi emellertid utgatt ifrin att det 4r simre att fatta ett beslut sent undermandat-
perioden ser vi dirfor den sista skolnedliggelsen som den med storst potential att paverka valresultatet, varvid vi
endast placerad den kommunen i gruppen for beslut mindre 4n 20 manader innan valet.
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pd ett skolnedliggningsbeslut nira inpd ett val. Det faktum att 75 procent
av fallen i gruppen nom 20 manader har socialdemokratiska styren (och
dirmed borgerlig opposition) medan motsvarande siffra for inget beslut ir
33,3 procent kan mycket vil ligga bakom en stor del i den lilla icke signifi-
kanta skillnad som finns. Sammantaget finns det siledes inga beligg i den hir
studien fOr att beslut om skolnedliggelser, oavsett om de fattas tidigt eller
sent under en mandatperiod, gor avtryck i de efterkommande valresultaten.

Skolans geografiska placering

Virt grundantagande hir var att landsortsskolor skapar storre kontroverser
och dirmed har forutsittningar att skapa storre negativa avtryck i valresul-
taten for det styrande kso-partiet. Nettoskillnaden mellan landsbygdsskolor
och de fall dir det inte fattats nigot beslut om skolnedliggelser (Gvriga)
ir emellertid langt ifrdn statistiskt signifikanta, varken for det styrande kso-
partict eller for det storsta oppositionspartict, vilket visas i tabell 5.

Tabell 5. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter beslut om
skolnedliggelser i relation till skolans geografiska placering

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti

Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal Soc.kso?*
Ingen skola (Ovriga) +0,84 -0,03 -042 +0,97 57 33%
Landsbygd m/u tatort -0,94 -0,38 -0,45 +0,51 23 52%
Jamfort med Gvriga -1,78 -0,35 -0,03 -0,46
Tatort m/u landsbygd -2,05 +1,97 +2,37 -1,37 14 71,4%
Jamfort med Gvriga -2,89 +2,00 +2,79 -2,34*

*p<0.05

Nir det giller titortsskolorna dr diremot nettojimforelsen med de 6vriga
fallen nistan signifikant for det styrande kso-partiet samt signifikant for det
storsta oppositionspartiet. Initialt framstir det siledes som att det finns ett
monster med viljare som gar fran det storsta oppositionspartiet till kso-par-
tiet nir det fattas beslut om nedliggelser av titortsskolor. Det hir dr dock
ett svarforklarat resultat: varfor skulle kso-partiets beslut att ligga ner en eller
flera titortsskolor locka viljare frin det storsta oppositionspartiet?

24) Beskriver hur mdnga procent av de aktuella fallen (mandatperioderna) dir det varit ett socialdemokratiskt
styre.
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Hair ir det emellertid viktigt att dterigen se till andelen socialdemokratiska
styren i de jimfoérda grupperna: andelen dr mer dn dubbelt sd stor i de fall
det fattats beslut om nedliggningar av titortsskolor jimfort med de fall dir
det inte fattats nigra beslut om skolnedliggelser. I en regressionsanalys dir
dven politisk firg vigs in blir dérfor skillnaden lingt ifran signifikant (regres-
sionskoefficient= -0,50, p=0,59). Aven pa det hir omridet finns det siledes
inga beligg for att skolnedliggelser, oavsett om de aktuella skolorna ligger
pd landsbygden eller i titort, gor avtryck i de efterkommande valresultaten.

Kommunens storlek

I tabell 6 kan vi se jimforelser baserade pd kommunernas storlek. Nigra
skillnader 4r nistan signifikanta och i ett fall forstirks dessutom skillnaden
nir man i en regressionsanalys kontrollerar for politisk firg pd det styrande
partiet. I fallen med skolnedliggelser i de medelstora kommunerna ir an-
delen socialdemokratiska styren mindre in hilften. Aven om nettovirdet
tor oppositionspartiet (kontrollerat for motsvarande grupp utan skolnedlig-
gelser) bara dr +0,85 procentenheter blir motsvarande skillnad +1,74 pro-
centenheter (p=0,067) och saledes nistan signifikant nir partifirgen vigs in
i en regressionsanalys.

Tabell 6. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter beslut om
skolnedliggelser i relation till kommunernas befolkningsstorlek

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti
Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal Soc.kso®
Sma évriga -0,21 +1,00 -0,68 +1,57 21 33%
Nedldggelser sma kommuner -2,05 +0,90 -1,65 -0,77 10 60%
Jamfort med 6vriga -1,84 -0,10 -0,97 -2,34
Medel 6vriga +1,15 -1,33 -0,77 +0,81 25 28%
Nedldaggelse medelstora kommuner  -093 -1,29 40,78 +1,66 1 45%
Jamfort med 6vriga -2,08 +0,04  +1,55 +0,85
Stora évriga +2,15 +0,97 +0,86 +0,18 11 45%
Nedldggelse stora kommuner -1,96 +1,10 +2,16 -1,36 13 69%
Jamfort med Gvriga -4,11 +0,13 +1,30 -1,54

25) Procentandelarna som redovisas hir dterspeglar siledes hur stor andel av alla borgerligt respektive social-
demokratiskt styrda mandatperioder i de studerade kommunerna dir det fattats beslut om skolnedliggelser.
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For de storsta oppositionspartierna i de sma kommunerna ér avtrycket emel-
lertid det omvinda, hir forlorar det storsta oppositionspartiet i genomsnitt
2,34 procentenheter jimfort med motsvarande grupp av fall med kommuner
som inte tagit beslut om skolnedliggelser. Det hir ir en relativt stor skillnad
men det dr dock en sa stor variation i de tva grupperna att skillnaden inte
ir statistiskt signifikant. Nir hdnsyn tas till politisk firg i en regressions-
analys forsvinner dessutom den skillnaden helt och hallet. For det storsta
oppositionspartiet i stora kommuner med skolnedliggelsebeslut dr det ocksa
en relativt stor men icke statistisk signifikant negativ skillnad jimfért med
motsvarande kommuner utan skolnedliggelser, vare sig man kontrollerar for
partifirg eller inte.

I alla tre storleksgrupperna finns det emellertid inga indikationer pa att
viljarstrommarna till eller frin det storsta oppositionspartiet kommer ifrdn
det styrande kso-partiet: dir dr forindringarna i samtliga grupper vildigt
smi. Frigan dr d4 hur man ska tolka skillnaderna for de storsta oppositions-
partierna i relation till kommunernas storlek? Inga skillnader ar visserligen
statistiskt signifikanta men det finns dnda vissa tecken pd att det skulle kunna
finnas en negativ trend i de sma och stora kommunerna samtidigt som det
ir en positiv trend i de medelstora kommunerna. Vi har svirt att se en rimlig
torklaring till varfor sidana trender skulle existera.

Det dr teoretiskt mojligt att de hir tendenserna skulle forstirkas om man
hade en storre mingd fall i studien. Fler fall okar forutsittningarna for att
identifiera statistiskt signifikanta skillnader om sidana verkligen existerar. Vi
ir dock mer benigna att tro att de redovisade skillnaderna ir ett resultat av
just den slumpfaktor som okar nir antalet fall dr litet. Med andra ord kan
det vara virt att i en annan studie testa om de hir skillnaderna for det storsta
oppositionspartiet bestir med ett storre antal fall. Vi tror dock att skolnedlig-
gelser inte gor ndgra avtryck i valresultat oavsett kommunens befolknings-
storlek.

Antalet nedlagda skolor

Nir det giller antalet skolor som det beslutats om att ligga ner under en
mandatperiod ligger aterigen den storsta forindringen hos det storsta oppo-
sitionspartiet: de genomsnittliga forindringarna dr dir 2,11 procentenheter
ligre in hos den stora gruppen av fall dir det inte fattats nigot beslut om
skolnedliggelser 6verhuvudtaget (se tabell 7). Det hir dr dessutom en statis-
tiskt signifikant skillnad.
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Tabell 7. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter beslut om
skolnedliggelser i relation till antalet nedlagda skolor under en mandatperiod

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti

Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal Soc.kso?
0 skolor (Ovriga) +0,84 -0,03 -0,42 +0,97 57 33,3%
1 skola -1,63 -0,24 -0,22 -1,14 20 60,0%
Jamfort med dvriga -2,47 -0,21 -0,20 -2,11*
2 eller fler skolor -1,69 +0,99 +1,75 +0,92 14 57,1%
Jamfort med 6vriga -2,53 +1,02 +2,17 -0,05

*p<0.05

Nir man i en regressionsanalys kontrollerar sambandet for politisk firg min-
skar emellertid den skillnaden markant och ir ej lingre statistiskt signifikant
(regressionskoefficient = —1,06, p=0,23). Det ir siledes tydligt att skillnad-
erna dterigen till storsta delen avspeglar skillnaderna i sammansittning av
socialdemokratiska och borgerliga styren och att antalet skolor det fattas
beslut om att ligga ner inte ir av ndgon betydelse for valresultaten.

Kso-partiets politiska féirg

De storsta enskilda nettoforindringarna i den hir studien finns nir man kop-
plar forindringar i valresultat till det styrande kso-partiets politiska firg. I
tabell 8 kan vi se att det dr relativt stora nettoférindringar mellan de tva
mandatperioderna.

Tabell 8. Genomsnittlig forindring (procentenheter) i valresultat efter beslut om
skolnedliggelser i relation till antalet nedlagda skolor under en mandatperiod

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti
Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal
Ovriga borgerliga +1,93 -1,55 -2,18 +2,52 38
Borgerligt kso-parti -0,53 -2,00 -1,39 +2,22 14
Jamfort med 6vriga -246 -045 +0,79 -0,30
Ovriga socialdemokratiska -1,34 43,03 +3,11 -2,14 19
Socialdem. kso-parti -244 +1,86 +1,98 -2,10 20
Jamfort med dvriga -1,10 -1,17 -1,15 +0,04

26) Beskriver hur manga procent av de aktuella fallen (mandatperioderna) dir det varit ett socialdemokratiskt styre.
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Nettoskillnaden mellan kommuner som inte fattat beslut om skolnedlig-
gelser och de som gjort det dr emellertid generellt sett vildigt sma och alltid
icke signifikanta. Istillet blir det dterigen tydligt att partifirgen spelar en stor
roll f6r de lokala valresultaten, men da som ett resultat av forindringar i val-
resultatet till riksdagen och dirmed nationella politiska opinionstrender. Det
styrande kso—partiets politiska firg spelar siledes en vildigt stor roll i forin-
dringarna i valresultat till kommunfullmiktige, men det finns inga beligg i
den hir studien for att de forindringarna har nigot med skolnedliggelser att
gora.
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Sammanfattningsvis kan vi siledes ge foljande entydiga svar pa rapportens
sex huvudfrigor:

1. Nej: det finns inga belidgg i studien for att skolnedliggelser generellt ger
avtryck i resultatet i det efterkommande valet till kommunfullmiktige.

2. Nej: det finns inga beligg i studien for att skolnedliggelser ger avtryck i
resultatet dven om man tar hinsyn till tidpunkten for ett skolnedliggnings-
beslut.

3. Nej: det finns inga beldgg i studien for att skolnedliggelser ger avtryck i
resultatet 4&ven om man tar hinsyn till den nedlagda skolans geografiska lige
(landsbygd - titort).

4. Nej: det finns inga beligg i studien for att skolnedliggelser ger avtryck i
resultatet &ven om man tar hinsyn till kommunens storlek.

5. Nej: det finns inga beligg i studien for att skolnedliggelser ger avtryck
i resultatet dven om man tar hinsyn till antalet beslutade skolnedliggelser
under en mandatperiod.

6. Nej: dven om det dr betydligt vanligare att socialdemokratiska styren fattar
beslut om skolnedliggelser finns det inga belidgg i studien for att skolnedlig-
gelser ger avtryck i resultatet dven om man tar hidnsyn till det styrande parti-
ets politiska firg.

Trots att vi har studerat en relativt stor andel av alla kommuner (46 av 290 =
16 procent) ir det emellertid maojligt att ett dnnu storre urval av kommuner
skulle kunna resultera i identifieringen av nagra signifikanta skillnader pa de
hir omridena, inte minst nir det giller kommunernas storlek. Det skulle
ocksd kunna vara av virde att anvinda dn mer avancerade statistiska modeller
som tar hinsyn till att samma kommuner férekommer upprepade ginger i
mitningarna. Vi kan dessutom inte utesluta att det finns faktorer som vi inte
har tagit hinsyn till i den hir studien som skulle kunna ge en annan bild.
Mycket talar emellertid for att det 6vergripande monstret i den hir studien

28



Avslutande diskussion

indd kommer att besta: skolnedliggelser dr inte sillan kontroversiella och det
ir mojligt att de kan gora avtryck i ndgot enskilt fall. Vi har emellertid inte
funnit nagra beligg for att beslut om skolnedliggelser har nigon paverkan
pé valen till kommunfullmiktige. Beslut om skolnedliggelser framstir dirfor
som varken sirskilt riskfyllda, djirva eller dumdristiga.

Den nationella politiken och den representativa valdemokratin

Sitter vi de hir resultaten i ett vidare teoretiskt sammanhang dr det mojligt
att identifiera nagra intressanta slutsatser. For det forsta maste vi betona
betydelsen av nationella politiska opinionstrender pa lokala politiska val. Det
ir t. ex. vildigt tydligt i studien att socialdemokraternas minskade nationella
viljarstod de senaste tva valen har haft en betydligt storre paverkan pa de
kommunala valresultaten in om partiet pd kommunal nivd har fattat beslut
om skolnedliggelser. Resultatet frin den hir studien ligger didrmed helt i
linje med tidigare forskning pd det hir omridet. I sin studie av kommu-
nalval och kommunal demokrati konstaterade Janerik Gidlund och Anders
Westlund redan 1982 att 6verensstimmelsen mellan partiernas rostetal i
kommunal- och riksdagsvalen [...] dr mycket hog,”*” en slutsats som sedan
bekriftats i senare i studier.?®

Resultaten av den hir studien pévisar vidare den representativa valde-
mokratins starka stillning i kommunerna — det idr antalet viljare pd valdagen
snarare dn volymen pa protestyttringarna mellan valen som ir av avgorande
betydelse. Aven om protester mot skolnedliggelser ofta passar in i den gin-
gse medielogik som Nord och Strombick hivdar har fokus pa det avvikande,
konfliktfylidn och individrelaterade®® betyder det siledes inte att kontro-
verser kopplade till t. ex. skolnedliggelser generellt genererar valforluster.
Kommunpolitiker som oroas over vil synliga och mediebevakade protester
kring t. ex. landsbygdsskolor bor siledes inte utgd ifran att kvaliteten (ljud-
nivan) pa protesterna 6verfors till stora kvantiteter forlorade roster i ndsta val.

Regeringsduglighet och sakfragor

Istillet finns det anledning att relatera de hir resultaten till tidigare svenska
val- och kommunforskning. Det faktum att skolnedliggelser generellt inte
gor ndgra avtryck i valresultat forstirker bilden av att enskilda sakfragor sillan
har en stor pdverkan p4 valresultat, aven om det handlar om kontroversiella

27) Gidlund & Westlund, 1982, sidan. 107.
28) Johansson, 2010.
29) Nord och Strombick, 2004.
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sakfragor. Vallokalundersokningar visar att férutom lontagarfonder (1982)
och miljon/sildod (1988) har ingen enskild sakfriga, med undantag for
ckonomi, sysselsittning och till viss del vilfird, varit av stor betydelse for
viljarnas partival till riksdagen under de senaste 30 aren.*® Varken lontagar-
fonder, miljon/sildoden, ekonomi, sysselsittning eller vilfirden har dock
varit sakfrigor som tydligt kunnat kopplas till ett tidigare avgérande beslut
(sasom att ligga ner en skola) utan handlade istillet om planerade framtida
reformer och den allminna samhillsutvecklingen.

Valundersokningar fran det svenska riksdagsvalet 2006 pekar t. ex. pa att
en majoritet av viljarna foredrog storre satsningar pé vilfirden framfor skat-
tesinkningar. Trots det bytte viljarna ut en socialdemokratisk regering mot
en borgerlig regering som tydligt aviserat stora skattesinkningar.?! Nathalie
Giger pekar p4 att inte heller tidigare nedskidrningar i europeiska vilfirds-
system tills di (2010) satt nagra djupa spar i nationella valresultat.

Istillet dr det generellt ”viljarnas bedomningar av hur olika regeringar
skoter sig, cller forhoppningar om hur de kommer att skota sig [som] ir
mycket starkt kopplade till rostningen.” Regeringsfrigan och regeringsdug-
ligheten dr t. o. m. lika viktig som den ideologiska vinster-hogerpositionen
enligt Henrik Oscarsson och Soren Holmberg,?? vilket inte minst var fallet i
2010 4rs riksdagsval .

Nationella trender pa kommunal niva

Betydelsen av regeringsduglighet tror vi siledes skulle kunna appliceras dven
pa val till kommunfullmiktigefoérsamlingarna. Analyser av SCB:s Medbor-
garundersokningar pekar t. ex. pa att politisk stabilitet dr en vildigt viktig
faktor for lokalpolitikens legitimitet.?® Viljarnas bedémning av huruvida ett
politiskt alternativ har forutsittningarna att utova stadig kontroll och agera
handlingskraftigt dr formodligen minst lika viktigt som enskilda sakfragor
(som t. ex. skolnedliggelser) dven inom kommunpolitiken.

Det ir i det sammanhanget siledes inte omajligt att samma slutsatser kan
overforas pd andra kommunala sakomraden dn skolnedliggelser. Kontro-
verser och s. k. mediestormar kan blossa upp dven nir det t. ex. giller om-

30) SCB, 2009.

31) SCB, 2009.

32) Giger, 2010 och Giger 2011.
33) SCB, 2009.

34)SCB, 2011.

35) Lidstrom och Roos, 2010.
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organisationer och nedliggningar inom vird- och omsorgsverksamhet eller
pd kultur- och fritidsomradet. Den sortens kontroverser och mediestormar
kan dven de vara nog sd svira att hantera, inte minst pd det sociala och per-
sonliga planet. Men ur ett strikt valperspektiv dr det viktigt att inte forvixla
intensiteten i den sortens missnojesyttringar med ett brett missnéje som fir
genomslag i det nistkommande valet till kommunfullmiktige.

Framtida forskning om skolnedldaggelser och
besvarliga situationer

Resultatet av den hir studien pekar siledes pd att beslut om skolnedlig-
gelser inte gor ndgra avtryck i efterkommande val, men behoven av forskning
kring skolnedliggelser stannar inte dir. Som vi pétalat tidigare kan det finnas
behov av studier med dnnu storre urval av nedldggelser for att se om samma
resultat kvarstdr. Kommuner i Norrlands inland, med de stora geografiska
avstind som bl. a. skapat medborgarprotester i relation till sjukvirden, vore
dirutover speciellt dnskvirda att £ med i en sidan hir studie.

For manga kommunforetridare som virnar om en kostnadseffektiv skolor-
ganisation med hog pedagogisk kvalitet dr risken for att en friskola etableras
i samma omride som en nedlagd kommunal skola ofta ett annat stort prob-
lem. Friskoleetableringars roll i skolnedliggelseprocessen ir siledes ett annat
omrdde for framtida forskning. Vi har i den hir studien heller inte tagit hin-
syn till andra detaljer sisom om oppositionen stodjer majoritetens nedlig-
gningsbeslut, eller om det funnits nigot motstind mot beslutet inom de
styrande partierna. Andra intressanta fragestillningar dr hur fort beslutspro-
cessen gick; vilken argumentation som anvindes for beslutet; intensiteten
i mediebevakningen samt formerna fér en eventuell medborgardialog i
skolnedliggelseprocessen. Det dr frigor som kommer att behandlas i nista
rapport om skolnedliggelser dir fokus ligger pa djupare analyser av fem fall
av skolnedliggelser.
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Kommunurval och material

Hela den hir studien av skolnedliggelser har skett i dialog med det Nationella
kommunforskningsprogrammets (Natkom) 47 medlemskommuner, vilka
bl. a. har haft mojlighet att ta del av och kommentera studien i efterhand.
Det har dock tagit vildigt ling tid att fa en tydlig bild av skolnedliggelser i
de tre storstadskommunerna med sina indelningar i stadsdelsnimnder, vilket
ir anledningen till att Stockholm inte finns med och att studien dirf6ér inne-
fattar 46 kommuner.

Inga kommuner frin Norrlands inland ir tyvirr representerade i program-
met, vilket bl. a. medfort att smd glesbygdskommuner dr ndgot underrepre-
senterade i studien. Under tiden for de tvd studerade mandatperioderna var
inda alla av SKL:s ddvarande kommungrupper representerade i programmet.
Medianvirdet for folkmingden i de deltagande kommunerna var 22 324
under 2011, motsvarande siffra var samma dr 15 287 tor alla Sveriges 290
kommuner. Bortsett for kommunerna i Norrlands inland utgor siledes de
46 Natkom kommunerna i studien en relativt god representation av Sveriges
290 kommuner.

Studien bestar av 92 fall av separata kommunala mandatperioder — tvd
mandatperioder fran vardera 46 deltagande kommuner. De 46 deltagande
kommunerna har tillfrigats om vilka kommunala grundskolor de har fat-
tat beslut om att ligga ner under mandatperioderna 2002-2006 respe-
ktive 2006-2010. I de fall beslut har fattats under ett valar har vi frigat om
besluten har fattats innan eller efter det allmidnna valet i september. Detta ge-
nererade sammanlagt 63 skolnedliggelser fordelade pa 34 olika kommunala
mandatperioder. Av alla de 92 fall av mandatperioder som ingdr i studien, 46
kommuner 2002-2006 och 46 kommuner 2006-2010, s togs det siledes
beslut om en eller fler skolnedliggelser i 34 av de fallen.

158 av de 92 studerade mandatperioderna i kommunerna togs det siledes
inga beslut om skolnedliggelser. I ett av de fallen var det styrande kso-partiet
ett lokalt parti, detsamma giller det storsta oppositionspartiet i tvd av de
andra fallen. D4 inga av de lokala partierna kan kategoriseras som borgerligt
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eller socialdemokratiskt har vi valt att lyfta ut forindringarna i valresultat
tor de lokala partierna ur alla analyser. I praktiken innebir det att vi har
57 fall med kso-partier och 56 fall med oppositionspartier utan beslut om
skolnedliggelser och siledes 91 respektive 90 valresultat for kso- respektive
oppositionspartier i studien som helhet.

Identifikationer av skolnedlaggelser och dess effekter

Det faktum att uppgifterna bygger pd kommunforetridarnas (generellt me-
darbetare pd skolforvaltningen) egna uppgifter medfor att det finns en risk
tor att alla aktuella fall inte har identifierats. Den risken 6kar formodligen for
skolnedliggelser lingre bak i tiden samt skolnedliggelser som genererat sma
problem/kontroverser. Det framstir emellertid som mindre troligt att kom-
munforetridarna glommer/missar en nedliggelse som genererat stora pro-
tester. Sannolikheten att vi missat fall som potentiellt skulle kunna forstirka
effekterna av en skolnedliggelse framstir dédrfér som mindre dn att vi missat
fall som inte haft nigon paverkan pa valresultaten.

Ett annat potentiellt problem ir att alla inte delar samma bild av vad som
utgor en skolnedliggelse. Ar det t. ex. en skolnedliggelse om verksamheten
i skolan flyttar frin gamla utslitna lokaler till nya fina lokaler pa en annan
geografisk plats? Ar det t. ex. en skolnedliggelse om en ligstadie- och mel-
lanstadieskola ligger bredvid varandra och mellanstadieskolans verksamhet
flyttas till en annan skola? Ar det en skolnedliggelse om en kommunal skola
blir en friskola? Det dr sdledes svirt att bortse ifran att det finns ett visst
tolkningsutrymme for vira kommunala uppgiftslimnare. I vira samtal med
de kommunala foretridarna har vi dock upplevt en generell sammanstim-
mighet kring vad en skolnedliggelse idr vilket utgoér grunden for de uppgifter
vi efterfrigat: de fall dir en kommunal grundskola har lagts ned, dir det inte
blir ndgon kommunal skolverksamhet kvar och eleverna flyttats till en annan
skola, vilket skulle kunna vara en friskola.

Det dr dirutover viktigt att poidngtera att vi inte har studerat ndgra direkta
effekter pa valresultaten av enskilda skolnedliggelser. En rad olika frigor kan
paverka ett enskilt valresultat i en specifik riktning, frigor som vi inte haft
mojlighet att kontrollera effekterna av. Istillet har vi studerat medelvirdena
i valresultatforindringar frin ett val till nista i alla de fall (mandatperioder i
kommuner) dir skolnedliggelser har genomforts. I vissa fall har vi forsokt
kontrollera for tinkbara faktorer genom regressionsanalyser.3°
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Regressioner och jamforelser av medelvarden

Vi har anvint tvd olika statistiska metoder for att undersoka skillnaderna mel-
lan tva olika grupper. Dels har vi riknat ut och jimfort medelvirdena (t-test)
for forindringarna i valresultat i de tvd grupper av fall som studeras, vilket
ger en bra 6vergripande bild av skillnaderna. Dirut6ver har vi gjort regres-
sionsanalyser, vilket mojliggjort for oss att kontrollera for andra faktorer som
kan paverka relationen mellan tvd studerade faktorer. Vi har i véra analyser
anvint oss utav en 5-procentig signifikansnivd,?” vilket i realiteten betyder
att en standardiserad skillnad, d. v. s. ett utriknat t-virde, generellt behover
vara en bit 6ver 2 for att skillnaden ska vara statistiskt signifikant. I vira
analyser har vi inte tagit hinsyn till att ssmma kommuner undersokts under
tvd mandatperioder. Detta kan paverka signifikansnivin, men skattningarna
av skillnaderna paverkas dock inte.

Ett kommunfullmiktige bestir generellt av dtminstone 4-5 partier och i
midnga fall betydligt fler 4n sa. De politiska styrena ser ocksé olika ut i kom-
munerna men den generella trenden ir att basen for en majoritet utgors
av ndgra borgerliga partier eller av Socialdemokraterna. Vi har dirfor valt
att fokusera vir analys pd tva partier i varje kommunfullmiktige: det parti
som innehar kso-posten samt det storsta oppositionspartiet. Det parti som
innehar kso-posten ir i samtliga fall Socialdemokraterna i kommuner med
ett vinsterstyre och i de fallen dr oftast Moderaterna det storsta opposition-
spartiet. Merparten av kommunerna i kommunforskningsprogrammet som
helhet har emellertid borgerliga styren och dé idr det oftast Moderaterna eller
Centerpartiet som innchar kso-posten och Socialdemokraterna som ir det
storsta oppositionspartict.

Berdkningar av brutto- och nettoférdndringar
i fallen med skolnedldggelser

For alla studerade mandatperioder har vi beriknat fyra olika medelvirden:
tva for kso-partiet och tvé for det storsta oppositionspartiet. Forst beriknade
vi ett bruttovirde som utgor skillnaden mellan valresultatet (procentandelen
roster) i kommunfullmiktigevalen innan och efter ett beslut fattats om att
ligga ner skolor. Det resultatet har vi sedan ocksi justerat for skillnaden
i valresultat pa riksdagsnivd. Det hir nettovirdet beriknades siledes som

36)Det ir teoretiskt sitt mojligt att det med skolnedliggelser generellt foljer andra besparingar i samma geo-
grafiska omrade, vilka dd ocksd skulle kunna paverka valresultaten. Vi har emellertid inte fitt nigra indikationer
pé att ndgra sidana storre nedskirningar har skett i de orter dir skolor har stingts.

37) Den vanligaste signifikansnivén i statistiska analyser.
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skillnaden mellan bruttovirdet pa kommunnivd och bruttovirdet pd riks-
dagsniva. Att vi gjorde pa detta sitt bygger pa antagandet att riksdagsvalet
generellt anses viktigast bland viljarna och att de skillnader som finns mellan
resultatet till riksdagen och kommunfullmiktige indikerar ett aktivt (insatt?)
val i kommunfullmiktigevalet.®®

I en av de studerade kommunerna fick t. ex. det styrande kso-partiet So-
cialdemokraterna 55,59 procent av rosterna i valet till kommunfullmiktige
2002. Tre 4r senare var Socialdemokraterna som styrande parti med och
fattade beslut om att ligga ner en skola p4 landsbygden. Aret dirpa, 2006,
var det dterigen val till kommunfullmiktige och da fick partiet stod av 54,49
procent av rosterna, vilket siledes var en minskning av viljarandelen i valet
med 1,2 procentenheter. —1,2 procentenheter utgor siledes Socialdemokra-
ternas bruttoforindring frin valet innan till valet efter beslutet om att ligga
ner en skola.

Socialdemokraterna tappade emellertid en relativt stor andel roster i riks-
dagsvalet 2006 (samt dven 2010): det fanns en kraftig nationell negativ trend
som med stor sannolikhet dven har paverkat valen till kommunfullmiktige.
I ovanstiende kommun var det hela 5,12 procentenheter firre som rostade
péd Socialdemokraterna i riksdagsvalet 2006 jamfort med riksdagsvalet 2002.
D4 minskningen i viljarandelen i kommunen var betydligt mindre i valet till
kommunfullmiktige (-1,2 procentenheter) dn i valet till riksdagen (-5,12
procentenheter) fir vi siledes en nettoforindring i valet till kommunfullmik-
tige 1 kommunen péd +3,92 procentenheter.

Valresultaten i riksdagsvalen respektive kommunvalen skiljer sig at i1 stort
sett alla undersokta kommuner, oavsett om de beslutat om att ligga ner
skolor eller ej. Detta kan gora det svirt att ensidigt tillskriva forindringarna
i valresultat 1 kommuner till beslut om nedlagda skolor. Det kan siledes
finnas manga faktorer pA kommunnivd som kan ha péverkat forindringen i
valresultat, och som inte gar att justera for. Vi har t. ex. inte tagit hinsyn till
om det funnits andra stora kontroversiella frigor i enskilda kommuner som
skulle kunna ha paverkat valresultaten.

Ett annat exempel pd enskilda faktorers paverkan pa valresultaten ir just
partifirgen. I tabell 9 framgdr det t. ex. att Socialdemokraterna i styrande
stillning har relativt stora negativa bruttovirden, men att den negativa forin-
dringen inte dr lika stark som pa riksdagsniva.

38) Folke Johansson (2010) visar att riksdagsvalet i allminhet styr kommunvalet, men att rostdelningen ir som
storst bland de som ir missndjda med hur demokratin fungerar i kommunen.
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Tabell 9. Genomsnittliga forindringar (procentandelar) i Socialdemokraternas val-
resultat till riksdag och kommunfullmiktige

Kommunfullméktige  Riksdag Kommunfullméaktige Antal
bruttoférandring bruttoférandring nettoforandring
-2,05 -4,39 2,37 91

Socialdemokratiska styren stir bakom 58,8 procent av alla beslut om
skolnedliggelser i studien. Den andelen dr emellertid inte densamma for alla
de olika faktorer som studerats, vilket visade sig ha en inverkan pa vissa skill-
nader i de studerade medelvirdena. Vi har dirfor kontrollerat alla nettoskill-
nader mellan tvd studerade grupper for politisk firg i regressionsanalyser.
Det finns dock inga indikationer p4 att ovriga studerade variabler (tidpunkt,
geografi, storlek och antal) samspelar pa nigot betydande sitt.

Inga skolnedldggelser som jimférande basvdrde

Vi har saledes beriknat medelforindringarna, savil brutto som netto for kso-
partiet och det storsta oppositionsparitet, i de 34 fall dir det fattats beslut
om att ligga ner en skola. De medelvirdena har vi direfter jamfort med
medelférindringarna i de fall dir det inte fattats nigra beslut om skolnedlig-
gelser. Foljande fyra virden utgor dirfor den jimforande basen i de flesta av
vara analyser:

Tabell 10. Forindring (medelvirde procentenheter) i valresultat bland de kommu-
ner som inte beslutat om skolnedliggelser

Kso-parti Storsta opposi-
tionsparti
Kommun under mandatperiod Brutto Netto Brutto Netto Antal Soc.kso*
Ovriga -0,84 -0,03 -0,42 +0,97 57 33,3%

I tabell 10 framgar det att de partier som under en mandatperiod innehaft
kso-posten men inte har fattat ndgot beslut om att ligga ner nigon skola
sdledes har okat i genomsnitt 0,84 procentenheter. Kontrollerat for hur vil-
jarna rostade i riksdagsvalet i samma kommun blir det emellertid ett litet

39) Beskriver hur méinga procent av de aktuella fallen (mandatperioderna) dir det varit ett socialdemokratiskt
styre.
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minus pd 0,03 procentenheter. Bruttogenomsnitt under +0,84 respektive
riksdagskontrollerat nettogenomsnitt pd under —0,03 procentenheter for
kso-partier i kommuner som beslutat om att ligga ner en skola pekar siledes
pé ett svagare valresultat jamfort med de kommuner som inte fattat ett sidant
beslut. Den sista siffran i tabellen beskriver hur stor andel av fallen som hade
socialdemokratiska styren.

Den avgorande siffran idr jimforelsen mellan nettoférindringarna (den
som dr justerad for riskdagsvalet) for de fall dir skolnedliggningsbeslut fattats
jamfort med nettoforindringen i de fall dir inget sidant beslut har fattats.
Bruttoforindringarna har siledes inte samma tyngd i analysen men utgor
en indikation pa att det 4r den studerade faktorn och inte bara nationella
valtrender som ligger bakom den beriknade genomsnittliga forindringen.

Ett alternativ till ovan beskrivna jimforelsepar dr att rakt av studera om
t. ex. borgerliga styren drabbas hiardare av skolnedliggelser dn socialde-
mokratiska styren. Istillet for att jimfora borgerliga styren med beslut om
skolnedliggelser med borgerliga styren utan beslut om detsamma skulle man
dd jaimfora borgerliga styren med socialdemokratiska styren med beslut om
skolnedliggelser. Men for en socialdemokratisk kso i en liten kommun som
overviger om hon ska dra igang en skolnedliggningsprocess av en lands-
ortsskola dr knappast alternativet att konvertera till ett borgerligt parti, flytta
till en storre kommun och dir istillet ligga ner en titortsskola. Det gener-
ella alternativet ar istillet att snte dra igang nagon skolnedliggningsprocess
overhuvudtaget. Eftersom vi oftast jamfor de olika fallen av skolnedliggn-
ingsbeslut med motsvarande grupp av fall utan skolnedliggningsbeslut gér
det dock dndd att se om det t. ex. dr storre skillnader i avtrycken frin lands-
bygdsskolor dn fran titortsskolor.

En 6vergripande och fem faktorsrelaterade analyser

Den overgripande frigan for studien dr om skolnedliggelser generellt sett
gor nagot avtryck pd valen till kommunfullmiktige. For att analysera det
har vi jamfort medelférindringarna for de 34 fall dir det fattats beslut om
skolnedliggelser med de 57 fall dir det inte fattats ndgot sidant beslut. Nir
vi direfter analyserat samma frigestillning och tagit hinsyn till olika faktorer
relaterade till skolnedliggelser har vi delat upp de 34 fallen i mindre grupper.

Berdkningar av skillnader for tidpunkt under mandatperioden

Alla 34 fallen av mandatperioder i kommuner dir det fattats beslut om att
ligga ner en skola delades upp i tvd grupper. Den forsta gruppen innehller
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kommuner dir beslut togs under valdret (innan valet) eller dret innan valdret.
Hir beriknas dirfor genomsnittliga forindringar i valresultat (brutto och
netto) for kso-partiet och det storsta oppositionspartiet i de 12 fall dir ett
beslut om en skolnedliggelse har fattades inom 20 manader frin valet.

Den andra gruppen bestar av de 22 fall dir beslutet om en skolnedliggelse
togs under mandatperioden men dir besluten fattades mer dn 20 manader
innan valet. P4 samma sitt beriknades dir en genomsnittlig forindring i
valresultatet med och utan justering for riksdagsvalet for kso-partiet och det
storsta oppositionspartiet. Hir dr det emellertid viktigt att ha i atanke att det
finns ndgra 3 fall dir kommunen tog beslut om en nedliggelse sivil mindre
in och mer dn 20 manader innan valet. Eftersom grundhypotesen ir att ett
beslut om skolnedliggelse gor storre avtryck nir beslut fattas nira inpd valet
har de fallen placerats i gruppen for beslut om skolnedliggelser i den forsta
gruppen (inom 20 manader fore valet).

Berdkningar av skillnader i antalet beslut om nedldggelser

I 20 av fallen av mandatperioder i kommunerna dir det fattats beslut om
skolnedliggelser berors endast en skola. De fallen utgor en grupp dir vi kalky-
lerat medelvirden for forindringar i valresultaten. I de 6vriga 14 fallen har det
fattats beslut om att ligga ner tva eller fler skolor under en och samma man-
datperiod och for den gruppen har vi kalkylerat motsvarande medelvirden.

Berdkningar av skillnader mellan skolornas geografiska placering

1 20 av de totalt 34 fallen av kommunala mandatperioder fattades det en-
dast beslut om att ligga ner skolor pa landsbygden medan det i elva av de
studerade fallen uteslutande handlade om titortsskolor. De tre fall som in-
neholl savil landsbygds- som titortsskolor har riknats in i bida grupperna
och forekommer siledes vid tva tillfillen i de statistiska analyserna.*® Da vi
inte jamfor de tva grupperna med varandra utan med den stora grupp av fall
didr det inte fattats nagot beslut om skolnedliggelser utgor det i sig inget
berikningstekniskt problem.*!

40) Vir kategorisering av vad som utgor en landsbygds- respektive titortsskola bygger pa den kategorisering
som uppgiftslimnarna i varje kommun (generellt chefen for utbildningsforvaltningen) har meddelat oss. Vi har
emellertid dven sjilva letat upp det geografiska liget for varje skola pa Eniro och pd sa sitt pi egen hand kun-
nat konstatera om skolan ir placerad i kommunens huvudort (alternativt annan storre titort) eller i ett mindre
samhille pa landsbygden.

41) I regressionsanalyserna bildades tva dummyvariabler; en titortsvariabel och en landsbygdsvariabel. De kom-
muner som lagt ned en titortsskola kodades med en etta pa forsta variabeln (6vriga fick noll) och de som lagt
ned en landsbygdsskola kodades med en etta pd andra variabeln (6vriga fick virdet noll). Hir hade siledes nagra
kommuner virdet ett pd bigge variablerna.
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Berdkningar av skillnader i relation till kommunernas storlek

De 34 fallen dr hir uppdelade pd tre grupper baserade pé Statistiska central-
byrans uppgifter om befolkningsmingd i kommunerna det forsta kvartalet
2011. Idealt sett skulle vi anvinda den befolkningsmingd som existerade
nir skolnedliggelsebeslutet togs. Vi har dock kontrollerat de fall dir be-
folkningsmingden ligger nira de tvd kategoriseringsgrinser som vi anvinder
oss av och konstaterat att kommunen fortfarande skulle hamna i samma kate-
gori dven om Vi utgick ifrin det datum da beslutet fattades.

10 av fallen finns i gruppen smd kommuner, dvs kommuner med mindre
in 15 000 invénare. 11 av fallen kommer frin vad vi i de hir ssmmanhangen
kallar medelstora kommuner med mellan 15 000 och 49 999 invinare. Den
storsta gruppen av fall dr beslut om skolnedliggelser som fattats i kommuner
med minst 50 000 invanare.

Berdkningar av skillnader i relation till kso-partiets politiska féirg

120 av de 34 fallen av mandatperioder dir det fattats beslut om skolnedlig-
gelser hade Socialdemokraterna kso-posten och utgor en grupp av fall. I den
gruppen har vi siledes beriknat den genomsnittliga brutto- och nettoforin-
dringen for savil kso-partict Socialdemokraterna och det storsta oppositions-
partiet (vilket oftast var Moderaterna). I det stora flertalet av de hir fallen
var Socialdemokraterna det enda partiet i styret eller styrde tillsammans med
Vinsterpartiet och/eller Miljopartiet. Det finns dock ndgra enstaka fall dir
Socialdemokraterna har styrt tillsammans med ndgot borgerligt parti.

Den andra gruppen utgors av de 14 fall dir kso-partiet under den berorda
mandatperioden var ett borgerligt parti. I storre kommuner var det generellt
Moderaterna — i mindre kommuner var det ofta Centerpartiet. I en av kom-
munerna innehade Centerpartiet kso-posten trots att Moderaterna var det
storsta partiet i den styrande borgerliga alliansen.
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